de cambio de equilibrio. El efecto es in-
crementar las exportaciones de J, el
pual vende mas barato, disminuir sus
importaciones: aumenta asi el PNB real
y el empleo en J.

11. Maquiladoras: Son aquellas plantas
manufactureras establecidas en ciuda-
des fronterizas del norte de México, con
el objeto de reducir costos de produc-
cion a través de la utilizacion de mano
de obra, cuyas caracteristicas son:

- Qn._ne sean filiales de empresas esta-
dmmdensqs o plantas contratadas, ya
sea de capital nacional o extranjero.

— Que se dediquen al ensamble de
oor_nponpntes y/o procesamiento de ma-
terias primas, ya sea de productos inter-
medios o finales.

— Que casi la totalidad de las materias
primas y/o los componentes sean im-

portados de los Estados Unidos y luego
reexportados a ese pais una vez termi-
nado el proceso de maquila.

- Que utilicen labor intensiva de traba-
jo.

12. Desregulacion: Movimiento iniciado
bajo el gobierno de Reagan, tendiente
a no intervenir las leyes del mercado en
favor de las empresas, por mecanismos
tales como fijar precios minimos, asig-
nar rentas, restringir el poder de los gre-
mios sobre los consumidores en térmi-
nos de restricciones. El movimiento de
desregulacion esta intimamente ligado
a la privatizacién de la empresa publica
y a intervenir lo menos posible en las
leyes de oferta y demanda en el merca-
do, tratando en lo posible de retirar apo-
yos estatales como subsidios y prefe-
rencias.

EL CASO CHILENO*

HERNAN BUCHI B.

Exministro de Hacienda de la Republica de Chile.

APUNTES INICIALES ACERCA DE LA INTEGRACION
DE CHILE AL MUNDO

Yo creo no haber usado jamas la pala-
bra apertura en ninguno de mis discur-
sos publicos; la cambié por la palabra
integracién, porque apertura significa,
desde el punto de vista de la opinion
publica, que el pais se abre a ser inva-
dido; integracién significa que el pais
se asocia al mundo. Asi como recibe
cosas, manda cosas Yy la verdad es que
eso es lo que tiene que suceder.

Una de las preguntas tipicas que se ha-
cia era: ;Nos vamos a llenar de produc-
tos y con qué los pagamos? Si nos va-
mos a llenar de productos, de alguna
manera el pais tiene que pagarlos, de
alguna manera tiene que estar expor-
tando y los empresarios tienen que estar
siendo capaces de enfrentar al mundo
para generar las divisas que a su vez
permitan al pais recibir los productos
que va a importar; no se regalan los
productos en el mundo. Lo que sucede
es que el pais se integra al mundo; no

es un pais que termina destruyendo su
aparato productivo, sino que es un pais
que empieza a aprovechar el mundo
como mercado para mejorar su aparato
productivo. Ese, diria, es el concepto
que hay que tener en cuenta en esto y
me preocupa lo que he escuchado de
los industriales. Tienen mas preocupa-
cion sobre como van a ser las reglas
con respecto a los productos que van a
llegar al pais, pero simultaneamente de-
bieran preocuparse también sobre cua-
les van a ser las reglas que van a per-
mitir aumentar las exportaciones y van
a financiar, en el sector, esas importa-
ciones adicionales que va a recibir el
pais.

Puntos basicos de la crisis
econdmica chilena en 1973

La situacion de crisis que sufria Chile
en 1973 estaba enmarcada dentro de
los siguientes parametros:
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— Importacién neta de petréleo.

— Caida de los salarios reales. En el
caso nuestro, en el ano mas critico se
acgrcd al 15%. La verdad es que el sa-
lario minimo si tuvo una caida muy im-
portante, pero el salario promedio no
cayé mas alla de esa cifra, lo cual no
deja de ser una cifra tremendamente
grave que genera conflictos sociales
enormes.

-~ Fenomenos de la naturaleza como un
terremoto, que desgraciadamente son
muy comunes en mi pais.

— Desorden administrativo muy fuerte.

- La situacion de organizacién de la in-
dustria; hay analisis que muestran que

Chile tenia una industria mas “diversifi-
cada", o sea, que producia mas rubros
e fte_rns que los que producia la econo-
mia inglesa en el ano 73, lo cual en una
economia infinitamente menor que lain-
glesa es bastante absurdo.

— El déficit del producto de Chile habia
llegado al 25%, sobre el déficit fiscal,
de modo que la emision era compatible
con el ritmo de inflacion de mil por cien-
to.

— La politica cambiaria no la entendia
absolutamente nadie; habia cualquier
cantidad de tipos de cambio y muchos
de ellos desalineados completamente
en relacion con la realidad que vivia-
mos.

PILARES BASICOS DE LA INTEGRACION CHILENA
AL MUNDO

Los conceptos que se plantearon en ese
momento fueron cinco:

Restauracién de los equilibrios
macroeconomicos

Este fue el primer punto que requirié un
esfuerzo muy grande, sobre todo en la
parte fiscal y en la parte monetaria: en
la parte fiscal porque requirié entrar en
cada una de las instituciones, por lo que
fue muy util el tener que enfrentar esa
realidad para ser capaces después de
moderar el gasto fiscal cuando hubo que
hacerlo. El ser capaz alguna vez de
reordenar el fisco para poder tener una
politica fiscal razonable, permitié cono-
cer al sector y tener un manejo a un
grado tal, que posteriormente cuando
fue necesario tomar una medida fiscal
que significaba reducir los gastos co-
frientes en una magnitud determinada,
ya teniamos la capacidad de hacerlo.

Integracion a los mercados
mundiales

Que hubiera un mayor flujo de bienes
y servicios hacia el pais, pero que tam-

bién el pais pudiera enviar bienes y ser-
vicios al exterior. Todo se mir6 en con-
junto. Incluso, en los comienzos, la dis-
cusion publica era sobre qué se haria
con la politica arancelaria; también se
centré en como se promovian las expor-
taciones y se crearon instituciones
como Pro-Chile, de promocién de ex-
portaciones.

Se tomaron, simultaneamente, medidas
para facilitar la competencia entre los
productos extranjeros y los productos
chilenos y para facilitar la presencia de
productos chilenos en el exterior, se
_hizo, simultaneamente, el proceso de
integracion; al menos en el area de bie-
nes se manejo la politica arancelaria y
cambiaria de manera que si bien permi-
tia importaciones, daba mas competen-
cia exportadora al sector productor na-
cional.

Lo pri_me‘ro que se hizo fue llevar a un
cambio unico la cantidad de cambios
que existian.

En cuanto a lo arancelario, la primera
etapa fue eliminar las licencias o prohi-
biciones de importacion (1974). La se-
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gunda etapa fue llevar los aranceles
(1976) a un rango general del 0% al
35%. Cuando estaban ahi se realizo la
tercera etapa que consistio en llevarlos
a un arancel parejo (1979) del 10%; lue-
go de un tiempo, debido a la crisis de
1982 y a dudas sobre la politica, los
aranceles subieron hasta el 30% y pos-
teriormente bajaron hasta llegar al 15%
que es la cifra vigente hoy.

La politica cambiaria fue simultanea-
mente modificada en forma muy impor-
tante y tuvo, a mi juicio, un lapsus en el
afo 1981, porque entre el 80 y el 81
ocurrié el problema mas critico. Vale
como experiencia para el caso mexica-
no. Habia muchos argumentos en ese
tiempo: que el tipo de cambio estaba
bien, que seguia bien y que era el de
largo plazo, y, sin embargo, la opinion
publica empez6 a ver que no estaba
bien y el resultado préactico final fue que
no estaba bien, a pesar de que era ma-
nejable y sostenible. Habia un fenéme-
no de corto plazo que era la entrada de
divisas al pais a través de los créditos,
lo que estaba permitiendo que se llegara
a valores muy inferiores. Posteriormen-
te tuvimos que corregir esa situacion,
con costos importantes para la econo-
mia en general.

Se modificaron los servicios publicos,
sobre todo los mas directamente ligados
con el proceso de importacion-exporta-
cién, con una doble finalidad: no impo-
ner barreras para-arancelarias a las im-
portaciones y no influir negativamente
sobre las exportaciones con un impues-
to o carga publica adicional, como lo era
el tramite burocratico. Esto significé no
sélo modificar los procedimientos adua-
neros sino también las normas técnicas
de otros Ministerios que constituian una
barrera para-arancelaria, bien fuera por
razones sanitarias, de seguridad o de
calidad del producto. Para las exporta-
ciones se hizo exactamente lo mismo,
con el fin de simplificarlas y facilitarlas.

Chile ha buscado que el exportador no
exporte impuestos, lo que requiere de
un sistema tributario que devuelva los
impuestos oportunamente al exporta-

dor, sin que se devaluen monetariamen-
te. Se facilitd la integracion, mejorando
los medios de transporte. La primera
preocupacion especial fue por lo mariti-
mo y portuario y posteriormente, por lo
aéreo y lo aeroportuario. Se tenia, por
ejemplo, una ley de reserva de carga la
cual encarecia los costos y dificultaba
fuertemente el transporte. Esta ley se
modifico y quedo como una norma que
permite actuar en casos especiales, en
una forma relativamente discrecional. El
ejemplo para no modificarla era el co-
lombiano, porque se decia que todo el
flete chileno iba a ser hecho por los bu-
ques colombianos, lo cual lo creo muy
dificil, pero de todas maneras el ejemplo
existia. En el caso de los puertos la si-
tuacion era y es aun mas dificil porque
habia grupos de trabajadores, muy fuer-
temente organizados, que tienen una
capacidad de presion muy grande, y
que, por lo demas, no era sélo de Chile,
sino del mundo e incluso de los paises
desarrollados. Se han transformado los
puertos en un lugar remendamente ex-
clusivo de los sindicatos portuarios; es
su monopolio en vez de serlo del dueno
o del fisco. Pero cuando el fisco pasa a
ser el duefo, entonces los trabajadores
portuarios, que en el caso nuestro, al
igual que el de ustedes, les significa im-
posibilidad de trabajar en distintos tur-
nos, imponiendo condiciones como la
obligacion de tener diez 6 veinte espe-
cialistas distintos para la carga, aun
cuando no se necesiten, todo esto debi-
do y generado por los convenios colec-
tivos, todo lo cual encarece fuertemente
la importacion y la posibilidad de expor-
tar.

Se mejord el sistema de comunicacio-
nes; es dificil pensar que alguien va a
importar o exportar con facilidad si la
economia no le permite tener lo que
hoy en dia es comun: una comunicacion
expedita con todos los paises del mun-
do.

Lo ideal era tener un sistema financiero
que permitiera una integracion rapida
para realizar una exportacion o una im-
portacion; que diera la posibilidad de
abrir una carta de crédito cuando corres-
pondiera y que hiciera posible dar una
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cierta garantia de que se va a cumplir
con la exportacion en los términos en
que se esta pidiendo. Esto exige una
integracion con el sistema financiero
mundial, facilitando la participacion de
bancos extranjeros en el pais, pero a
su vez permitiendo a la banca chilena
competir con ellos razonablemente, ha-
ciendo sociedades o manteniendo con-
venios.

Era preciso integrarse desde el punto
o_de vista del capital, es decir, permitir la
inversion extranjera en el pais. Si parti-
cipanno solo se logra mayor tecnologia,
sino que se reciben capitales de una
forma distinta de los créditos. Enla prac-
tica, la inversion extranjera afecta me-
nos que la deuda, cuando hay la posibi-
lidad de que un pais pueda manejarse
autonomamente. Pretender no depen-

dery ser absolutamente independientes
no es correcto y termina uno por hacer
eso, dependiendo de la peor manera.

Este es el resuitado practico.

Todo esto se hizo en Chile en un perio-
do largo y yo diria que no esta completo.
Si me preguntan si esta completa la in-
tegracion gi mundo, yo diria que todavia
no. Por ejemplo, el impuesto al valor
agregado de los servicios empezo a de-
volverse hace diez meses, apenas,
pues primero hubo que tener todo un
aparataje administrativo para que no se
tr_ansformara en un robo al Estado, pre-
cisamente por la gran dificultad que
existe al controlar las exportaciones de
servicio personal.

En cuanto al mercado de capitales toda-
via falta mucho. El pais ha aceptado la
inversuﬁq extranjera pero no es muy facil
todavia invertir. Los movimientos de ca-
pital en Chile estan bastante restringi-
dos todavia y eso probablemente deba
ser asi por un tiempo mediano, pero sin
duda esta interfiriendo en la capacidad
de las empresas de integrarse con ma-
yor facilidad al mundo.

Mecanismo de precios

El ofro punto que se trabaj6 en forma
paralela a los temas de equilibrio ma-
croeconomico y de integracion al mundo

fue el de mecanismo de precios, como
el instrumento fundamental de la asig-
nacion de recursos.

Vale_decir que el mercado, mas que los
precios, tuvo papel preponderante
en la asignacion de recursos; ahi esta
el concepto de precios libres. Incluso en
el sector eléctrico son libres para deter-
minados clientes, excepto para los sec-
tores residenciales. Cuando se fija el
precio, se ha buscado una manera de
hacerlo con una norma que establezca
un procedimiento técnico con el cual el
mismo gobierno se amarra a manera de
pacto; se amarra a cierto procedimiento
para fijarlo y esta obligado a mantenerlo
en el tiempo; pero ademas esta para
que los mercados asignen recursos, se-
gun la regulacion de los distintos secto-
res.

Se han hecho reformas en varias areas
(transporte, agricultura, tenencia de tie-
rra, mineria, comunicaciones) de modo
que el mercado asigne efectiva y ade-
cuadamente los recursos y no sea una
norma discrecional administrativa la que
lo haga; de esta manera se ha encontra-
do un complemento de la integracion a
los mercados.

Otros puntos importantes son: el merca-
do de capital y la politica laboral. Un
mercado de capitales incipiente dificil-
mente permite a la industria poder pen-
sar en integrarse a los mercados mun-
diales. No quiero dar mi opinién sobre
qué debe hacerse primero pero si creo
que un pais que piensa integrarse a los
mercados mundiales, tiene que pensar
en modificar y reestructurar todo lo que
he mencionado, incluyendo su mercado
de capitales y también cambiando den-
tro de lo posible su politica laboral de
tal forma que permita la flexibilidad que
necesitan las industrias para adaptarse
a los cambios que suceden en la econo-
mia mundial y que, por lo demas, permi-
ta a su vez al pais crecer en mayor me-
dida.

Participacion creciente

del sector privado

Se busoo_una participacion creciente del
sector privado; Chile era un pais muy
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estatizado: ésto se hizo como comple-
mento a la integracion y a la asignacion
de recursos por el mercado. El impulso
final fuerte a la privatizacion se produjo
realmente después de 1984.

El programa empezo en el afo 73, con
la devolucién de empresas que habian
sido requisadas o expropiadas.

Compromiso y papel
del Gobierno

Tratar de llevar al Gobierno a un papel
subsidiario, entendiendo por esto que
actuara fuertemente sdlo en ciertas
areas en que no puede actuar el sector
privado. Por ejemplo, la educacion de
los pobres es del Gobierno; por lo tanto,
que se preocupe efectivamente por con-

centrar sus esfuerzos en el papel de
educar a los mas necesitados y no so-
lamente de educarlos, sino de financiar
la educacion adecuada de los mismos;
no tiene que hacerla con empleados pu-
blicos.

Otro ejemplo seria la recoleccion de ba-
suras, no tiene por qué ser hecha por
empresas estatales. Este desmantela-
miento de empresas estatales permitio
que aparecieran empresarios nuevos
en areas donde antes no existian y que
tienen bastante mas contentos a sus
empleados y bastante mas contenta a
la poblacién, con sus servicios. El Esta-
do en su papel de subsidiario, efectud
reformas de los sistemas administrati-
vos, de salud, de educacion y de previ-
sion.

LA CRISIS DESPUES DE LA INTEGRACION

Ahora yo quiero hacer un pequefio ana-
lisis, con este escenario, de la época
mas reciente de la economia chilena,
para entender lo que hemos vivido en
el uitimo tiempo.

Chile es un pais de poco menos de 13
millones de habitantes. E! PIB en ddla-
res es de 23 mil millones aproximada-
mente, exporta bienes por 8 mil millo-
nes, comparativamente mas que Co-
lombia entiendo, para ser una economia
que debe ser un poquito mas de la mitad
de la colombiana. Importa bienes por el
orden de 6 mil millones de dolares. Aho-
ra, sitomamos la exportacion e importa-
cion de bienes y agregamos los servi-
cios, las cifras suben en 1.500 y 1.000
millones de dolares, respectivamente.

Dentro de las exportaciones de bienes,
sigue siendo el cobre muy importante;
el 45% de nuestras exportaciones de
bienes sigue siendo el cobre. Era mas
del 80% hace trece anos.

La deuda externa chilena es de 17.300
millones de doélares a la fecha de hoy;
era de 19.000 millones de ddlares en
1985 y si la miramos como porcentaje
de nuestras exportaciones, es mas bajo
que antes y el mas bajo de los paises

latinoamericanos, aunque cuatro anos
atras no lo era.

En la economia ha ido aumentando la
importancia del comercio internacional,
como ustedes se dan cuenta y las cifras
lo dicen. En promedio, del 60 al 70, las
exportaciones eran un 12% del P1B; hoy
en dia son un 30% del mismo. Si lo
hiciéramos al precio constante, la com-
paracion seria mucho mas dramatica to-
davia porque el precio del cobre cay6
fuertemente en la década del 60-70; por
lo tanto, la economia chilena ha ido
abriéndose y ya muestra un grado de
integracién con el mundo. Una econo-
mia que vivié un periodo de recupera-
cién de su crisis autogenerada del 73
hasta el 80, que sufrié una crisis muy
grave en 1982 con una caida del PIB
del 14% y un desempleo que subi6 al
20%.

Al final del 79 hubo un financiamiento
externo que hizo que la economia chile-
na recibiera, de repente, un cierto golpe
de fortuna que crey6 y pens6 podia ab-
sorber. Esto implicd un cambio en la
tendencia de largo plazo del tipo de
cambio; se ajustd a una cifra totalmente
distinta de la que se adapté toda la eco-
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nomia, pero cuando se enfrentd de nue-
vo a la realidad el shock para la econo-
mia fue muy grande.

Cuando se produjo esta situacion se hi-
cieron todo tipo de cuestionamientos;
vale decir que lo que estaba equivocado
eran los equilibrios macroeconémicos.
Se cuestiono el déficit fiscal y también
trataron de anular la integracion econo-
mica al mundo.

Sin embargo, a pesar de que se tomaron
algunas medidas como la de subir los
aranceles en forma importante, no es
tan facil cambiar las politicas una vez
que existen; no es tan facil crear barre-
ras para-arancelarias cuando un siste-
ma aduanero funciona ya expeditamen-
te. No es sencillo que los exportadores
no discutan y aleguen cuando se toman
medidas que significan a su vez encare-
cerles sus insumos; no es facil volver a
cambiar la mentalidad de los agriculto-
res que ya habian comprendido que po-
drian exportar frutas.

Se produjo de nuevo estatizacion debi-
cdio a la insolvencia de la empresa priva-
a.

Con todo esto se puede demostrar que
la crisis de la empresa privada no fue
causa de la integracion chilena.

Las empresas ya habian acomodado su
mente a exportar, pero estaban dedica-
das a otros rubros como la construccion;
pero cuando se suspendieron los crédi-
tos se cayo todo, pues las deudas no
“eran del Gobierno sino del sector priva-
do. No existia deuda fiscal, ni se habia
endeudado el Banco Central. Al suspen-
derse los créditos, hubo un cambio y no
habia capital para pagar la deuda, lo
que genero la crisis de solvencia que
vivié Chile, por lo cual vemos que no
fue la integracion la causante.

Hubo empresas que sufrieron con el
programa de integracion, pero en reali-
dad los empresarios son mucho mas
eficientes de lo que se dice vy, rapida-
mente, después de un corto periodo, el
empresario empieza a pensar en forma
distinta. Ya no es necesario desgastar-
se haciendo estudios para pedir alzas
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d_e precios; su energia la libera estu-
diando la forma de hacer mas competi-
tiva su empresa.

En los casos en que ha habido mas “mi-
ramientos”, 0 sea, mas preocupacion
del Gobiemno es en el area en donde
menos se han adaptado. Yo no quiero
ofender a nadie pero el sector automo-
triz fue una excepcion en Chile y yo diria
que es el sector que sigue diciendo que
todavia sigue necesitando la excepcién
y_realrnente se ha adaptado menos que
ninguno. Uno mira las cifras y se da
cuenta. Hay a veces que cerrar los ojos;
el vehiculo nacional es mas caro que el
vehiculo alternativo de otra firma que
podria llegar al pais, si no hubiera la
proteccion que existe, incluso, si uno
mira el balance en dolares el CKD del
vehiculo nacional es mas caro que el
vehiculo completo integrado que llega
de otra firma; pero hay muchas razones,
siempre hay muchas razones, para de-
cir que hay otras ventajas y ninguna de
las otras ventajas en la practica, se da,
desgraciadamente. Por ejemplo, la in-
dustria automotriz chilena partié en el
ano 60. Era la industria naciente que
habia que proteger durante un tiempo
y que después si se podia pensar en
algo. Llevamos treinta anos y desde que
partio esta igual, diciendo exactamente
lo mismo. En ese sector sl ha sido mas
lento el proceso; el gobierno también ha
sido mas lento para tomar las medidas,
y también ha sido més lenta la industria
para aceptar el desafio. Es curioso, o
sea, que en la medida en que se van
tomando las medidas también se van
entendiendo los empresarios y van
cambiando su mentalidad hacia lo nue-
vo que tienen que enfrentar. El sector
automotriz sigue siendo todavia una ex-
cepcion en Chile, pero afortunadamente
ya no en la forma anterior sino que por
ultimo, en este momento, es uno de los
pocos sectores que tiene un subsidio
e_specral para exportar algunas partes y
piezas.

Se cambi6 la proteccion del mercado
por la proteccion de favorecerle las ex-
portaciones, cosa que también morira
en un tiempo.

Retomando el tema, como les decia, la
crisis grande de solvencia en las empre-
sas, a mi juicio y a juicio de cualquiera
que lo analice y que vivié en Chile en
el 82, no tiene nada que ver con la inte-
gracion al mundo. Es una historia muy
distinta y es la que les comentaba; sin
duda se tuvo que hacer una readecua-
cion de las empresas, sin duda hubo un
cambio, sin duda hubo algunos que de-
saparecieron y otros que aparecieron,
pero el resultado final de esto es una
industria y en general no sélo unaindus-
tria sino un sector empresarial (agrope-
cuario, de servicio, minero) mucho mas
potente, mucho mas dispuesto a acep-
tar desafios.

Replanteamientos
a la integracion
después de la crisis de 1982

Debido a todo lo mencionado anterior-
mente se propuso eliminar la integra-
cién econémica y volver ala politica pro-
teccionista. Afortunadamente, la deci-
sion final fue no retroceder sino avanzar
y se dijo que la crisis que vivio el pais
no tiene nada que ver con la integracion
al mundo, no tiene nada que ver con ia
privatizacion, sino que es una situacion
generada por una caida de términos de
intercambio, por un cambio importante
en nuestra disponibilidad de financia-
miento externo y por errores en el mane-
jo de esa situacion. Errores bastante
precisos y yo diria que el principal error
fue no percibir, por parte de las autorida-
des econdmicas, que este flujo de divi-
sas era muy facil de desaparecer. Acep-
t6 que la economia se adaptara a ésta
facilidad de divisas; lo acepto a través
de dejar caer el tipo de cambio. La eco-
nomia se adapté y después, como era
algo efectivamente transitorio, hubo que
retomar la linea. Lo que debia haber
hecho la autoridad era tener algun grado
de precauciéon por ser un fenémeno
transitorio y tomar medidas para ello,
acumulando més reservas y tomando
las medidas cambiarias pertinentes 0 si
no queria tomar medidas cambiarias,
tomar las medidas fiscales pertinentes,
pero no dejar de tomar alguna de las
dos.

Yo entiendo que se pueda mantener un
tipo de cambio fijo si se quiere no au-
mentar el gasto de la economiay si es-
tan llegando recursos de afuera. Signi-
fica entonces, que hay que disminuir el
gasto del fisco en algun sector, para
mantener una acumulacion de reservas
razonable; pero lo que no se puede ha-
cer es hacer ninguna de las dos cosas.
Al final creo que los cambios eran tan
violentos que era necesario el manejo
del tipo de cambio. Probablemente hu-
biera bastado el manejo de la tasa de
interés de la politica monetaria o de la
fiscal, pero cuando hay cambios tan vio-
lentos el tipo de cambio inevitablemente
tiene que ser utilizado como instrumento
para adecuar la economia a lo que se
esta viviendo. La decision fue reforzar
los cinco principios o pilares de la inte-
gracién. ;Qué significa‘reforzar el ma-
nejo macroeconomico? Reconocer la
realidad de que el pais era mas pobre
y, por lo tanto, las politicas cambiaria,
monetaria y fiscal tenian que enfrentar
esa realidad y asi se hizo.

En el caso de la integracion la decision
fue no retroceder sino avanzar. ;Qué
se hizo para avanzar? Se dijo, bueno,
profundicemos las medidas cambiarias,
arancelarias, tributarias y administrati-
vas que favorezcan y hagan mas facil
la integracion al mundo.

Seria bueno comentarles la forma como
esta funcionando hoy en dia el manejo
de aranceles en Chile. Los aranceles
se habian bajado, pero un exportador
todavia pagaba aranceles por los insu-
mos y la maquinaria. Ahora, no pagarlo
significaba que el productor nacional
que queria producirle ese insumo o ven-
derle esa maquinaria al exportador que-
daba en desventaja; entonces, no se
hacia nada, se dejaba la situacion tal
como estaba, por no afectar al productor
interno que podia venderle esos insu-
mos o esa maquinaria al exportador. No
bajar los aranceles para ese exportador
en sus insumos y en su maquinaria sig-
nificaba que ese exportador no podia a
su vez competir efectivamente por mu-
cho que los aranceles fueran del 15%,
como lo son hoy en dia en Chile. Pue-
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den suceder cosas como ésta, por ejem-
plo: cuando uno quiere exportar confec-
ciones y las prendas las tiene que hacer
con buena tela, pagar el 15% de arancel
no es algo que permita competitividad
en la exportacion de la confeccion, pero
si se elimina el 15% viene el productor
dg tela nacional y le propone que él po-
dria venderle a ese exportador si no tu-
viera aranceles sobre sus insumos o
maquinaria importada, o si no tuviera
que pagar un sobreprecio en el servicio
de.elec!ricidad o0 en el combustible, para
asi a su vez poderle vender mas barato
a ese exportador.

A raiz de estas situaciones se tomé una
decision; el pais va a tener una politica
de aranceles del orden del 15%, por lo
tanto, si queremos promover las expor-
taciones y facilitar la integracion al mun-
do, tomamos como desafio el problema
administrativo que significa empezar a
de\{olver toda la cadena de aranceles y
de impuestos hacia atras, cosa que se
esta haciendo en Chile desde el afo
1974. Un exportador ahora puede pedir
la devolucién hacia atras y si, a su vez
ese exportador le compra a un productor
nacional, puede también pedir la devo-
lucién de los aranceles de los insumos
que tiene ese producto nacional. El pro-
blema administrativo como se imagina-
ran es bastante grande y sélo se puede
enfrentar si uno tiene confianza en su
aparato burocratico. En todo caso, ésta
fue la decision final a la que se llego.

Ademas se reforzaron medidas de apo-
yo al sector incipiente, como facilitarles
a los exportadores el poder participar
en ferias, financiandolos a veces para
g:g:n conju;ot: participaran en conocer
merca ver com -

: y 0 podian de

Se desarrolié en mayor medida la preo-
Cupacion del gobierno por la oonspecu
cion de grandes proyectos de exporta-
cién, haciendo convenios de explota-
¢ién con la empresa privada, sobre todo
en los sectores minero y petrolero.

Por aitimo se dio un nuevo énfasis a la
preocupacién por los subsidios y los
dumping que pudieran estar afectando

al sector nacional, y esa preocupacion
nueva llevé a crear mecanismos mas
agiles para recibir la opinion y los plan-
teamientos del sector privado, para sa-
ber que estaba sucediendo y en qué
e_stgban siendo afectados. Yo diria que
s:mu!gr al caso mejicano, el resultado
practtoo esque los casos concretos ven-
tlladqs fueron pocos. Pero dio tranquili-
dad al sector industrial y al poco tiempo
los empresarios, mas que andar preocu-
pados por el antidumping, estaban inte-
resados en abrir nuevos mercados.

En el caso chileno, ésta politica se esta
aplicando en el sector agricola, dado lo
que nosotros hemos percibido como
una politica realmente ya concertada no
de un gobierno sino de todos los gobier-
nos de la Comunidad Europea y proba-
blemente unidos con Estados Unidos y
el Japon para productos como el trigo,
laleche, el azlcar y las oleaginosas que
nos afectan fuertemente. Lo que se ha
buscado aqui no es una proteccién al
sector sino brindarle estabilidad, y aqui
estan algunas de las excepciones al
fuancel general del 15%, en donde se
e agrega un arancel que llegue al piso
de los precios histéric%s noer?nales.m

Otra excepcion a la regla general de
arance_les son los convenios bilaterales
que existen con paises tales como Co-
lombia, Argentina y Méjico.

Elresultado de todas estas politicas que
se uglantaamn a partir de 1984 nos
m a que las exportaciones pasaron
de 3.600 millones de ddlares en el 84,
a 7.000 millones para el 88 y van a ser
cerca de 8.000 millones para el 89, Y
detras de esto hay un crecimiento muy
importante en voliumenes de exporta-
cion. Chile con excepcion del afo 81, a
partir del 85 todos los afos ha aumen-
tado sus exportaciones en forma impor-
tante; el 81 esta reflejando ese error de
cambio que precipitd una crisis.

Para‘ el futuro, la situacion se ve muy
positiva porque no sélo han aumentado
las exportaciones sino que se ve la po-
tencia de todos los empresarios preocu-
pados por exportar, de proyectos que
ya estan empezando a producir, ideas
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que estan siendo estudiadas. En gene-

ral, se ve una reaccion muy grande del

sector privado para lograr superar la cri-
SiS.

En el afio 84 no solo era importante in-
tegrarse al mundo para superar el pro-
blema de la deuda, sino que también
era importante darle prioridad a dos as-
pectos como son lainversion y el ahorro,
que son indispensables cuando uno se
encuentra con un pais que no tiene re-
cursos de afuera para crecer con facili-
dad.

Si el pais quiere crecer necesita desa-
rrollar su propia inversién y su propio
ahorro, cosa dificil de hacer, porque
aunque el ahorro es una palabra positi-
va, el efecto es negativo porque se trata
de consumir menos, gastar menos, te-
ner salarios moderados, menos gasto
corriente en el fisco y al politico que
hable de ahorro no lo eligen.

£Qué se hizo?
Respecto de la inversion:

— Se reforzo la politica de inversion del
sector publico.

— Se hicieron cambios tributarios para
promover la inversion privada.

— Se modificaron las normas de inver-
sion extranjera, aun mas, para poder
dar mayor facilidad a la participacion del
sector privado.

— Se cred la posibilidad de capitalizar;
la capitalizacion de la deuda externa vol-
vi6 a colocar a Chile en el mapa de los
inversionistas extranjeros, lo que ha
permitido retomar posteriormente la in-
version extranjera como un flujo impor-
tante de recursos para el pais.

Respecto del ahorro:
— Se disminuyo el déficit publico.

— Se contuvo el gasto corriente del sec-
tor publico, lo mas dificil de hacer, por-
que el déficit fiscal podria disminuirse
aumentando impuestos, pero liquidaria
la posibilidad del sector privado de aho-
rrar y de invertir; lo que tiene que hacer-
se no debe danar al sector privado y
eso sblo se hace a través del aumento

en la capacidad de restringir los gastos
del sector publico. Estas politicas han
permitido que la inversion pase del 12%
del PIB en el ano 84, a un 18% en el
89 y el ahorro pase de un 3% en el 84
a un 16% en 1988.

El ahorro geografico por primera vez su-
pera el ahorro nacional, desgraciada-
mente, porque se esta haciendo el es-
fuerzo de transferir recursos hacia el ex-
terior. Fue del orden del 23% para 1988.

En conclusion, si se pretende mantener
un superavit comercial, también se va
a tener que mantener un aumento del
ahorro en forma importante; esto es fun-
damental en una politica de integracion
al mundo.

Otro tema importante fue el de la deuda
externa que se renegocio. Se hablo con
los organismos multilaterales, se inici6
el proceso de capitalizacion de la deuda,
se promovio la inversion extranjera; el
resultado es que de 19.500 millones de
délares en 1985 se paso a 17.300 millo-
nes hoy en dia; en esa época la deuda
era mas de cuatro veces las exportacio-
nes de bienes y servicios; hoy la deuda
va a ser menos de dos veces.

Otro punto importante fue la reestructu-
racion del sector privado para el periodo
84-88, pues habia caido no por la aper-
tura sino por las condiciones que les
indiqué. Fue una tarea muy grande.
Para ello se hicieron cambios ftributa-
rios, se normalizo el sistema financiero,
se promovid la participacion del publico
y los trabajadores en el capital de las
empresas, se dio facilidad a los capita-
listas externos, se permitio la capitaliza-
cion de la deuda, se permitio |a transfor-
macién de titulos de deuda, en fin, fue-
ron una cantidad de medidas para vol-
ver a privatizar una economia y volver
a poner en pie de solvencia a los empre-
sarios privados, quienes eran el motor
que se suponia iba a permitir al pais
recuperarse nuevamente.

Resultados

Todo lo anteriormente mencionado ha
sido exitoso y la mejor forma de medirlo
es evaluando sus resultados.
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~ Mas posibilidad de empleo.
~ Mejor remuneracion.

— El producto interno bruto (PIB) en
Chile ha crecido entre el 5% y el 6% a
partir del 84 hasta el 89 incluido, lo cual
ya es una cifra que es posible y razona-
ble de considerar como adecuada en el
mediano plazo para resolver —dada la
tasa de crecimiento de la poblacion de
Chile- los problemas de empleo y bie-
nestar. Por ejemplo, esto permite que
el PIB per capita en 10 afos crezca mas
de un 40% A modo de ejemplo: en la
década del 60 el PIB per capita —les
recuerdo que esta década fue especial-
mente favorable para Chile— sélo crecio
un 21%, lo que nos demuestra que la
integracion esta permitiendo una capa-
cidad de crecimiento mucho mas fuerte
que la que vivimos en periodos mucho
mas favorables para el pais. La desocu-
pacion que tenia niveles del 20%, llego
a un 5.9% 0 6% en los ultimos meses,
sin empleos especiales de emergencia
en el sector publico y sin un sobre-em-
pleo en ese sector. Esto ultimo lo digo,
porque Chile también tuvo tasas del 6%
al iniciarse la década del 70, pero con

un empleo absolutamente mas alla de
lo necesario en empresas del sector pu-
blico. El ferrocarril del Estado tenia
27.000 personas y hoy en dia tiene
7.000, moviendo mucha mas carga de
la que se movia en esa época.

Todo esto lo digo para que entendamos
lo que habia detras de esto: lo mismo
sucedio con los empleos de aduanas e
impuestos.

~ En cuanto a los salarios reales, sin
duda era dificil que iniciaran un creci-
miento inmediatamente, pero a partir del
87, una vez que la economia absorbié
el desempleo, estd mostrando de un
moderado a un fuerte crecimiento. El
crecimiento de los salarios reales entre
el 84 y 88 fue de un 10.5%, fuertemente
concentrado entre el 87 y el 88, habien-
do estado estancado en el 84-85-86,
como es razonable, para poder absor-
ber el desempleo, para posteriormente
iniciar un crecimiento.

La inflacion el afo pasado fue del 12.8%
y esle afo va a estar probablemente
acercandose al 15%. Tenemos un supe-
ravit comercial todavia importante.

PRONOSTICOS Y RIESGOS DE LA ECONOMIA
CHILENA EN EL FUTURO

¢Qué se ve para los proximos afnos?

Se ve esta integracion al mundo, esta
privatizacion, esta participacion del mer-
cado como generador de recursos y
este mayor equilibrio macroeconomico
esta permitiendo que el pais pueda pro-
yectar un crecimiento del 5% para los
préximos anos, razonablemente, con un
crecimiento en los salarios reales y dis-
minucion en la tasa de desempleo.

¢Cudles son los riesgos para los proxi-
mos anos?

El mas grave a mi juicio es el riesgo
interno. Como les indiqué, las reformas
basicas en el pais estan hechas: no creo
Que nadie quiera deshacerlas; no creo
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que nadie tenga una politica de desinte-
grar la economia. Sin embargo, creo
que se puede hacer no directamente
sino indirectamente.

¢Por qué puede sucederle indirecta-
mente?

Porque el pais requiere mantener un
esfuerzo de inversion y ahorro importan-
te para seguir creciendo y desgraciada-
mente eso significa que el crecimiento
de los salarios y del gasto corriente del
fisco tiene que ser moderado, pero po-
liticamente uno quisiera que no fuera
moderado. De modo que la autoridad
va a lener que ser capaz de mantener
tasas de crecimiento moderado y com-
patible con lo que esta sucediendo en
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el crecimiento del PIB. Si no es asi, si
no las mantiene, va a entrar en un dese-
quilibrio macroeconémico que una vez
que comienza el paso siguiente es pro-
bablemente cambiar las reglas de la in-
tegracion. Por ejemplo, es muy facil pa-
sar de una crisis de balanza de pagos
a una prohibicion de importacion que, a
su vez, unida a una devaluacion para
tratar de fomentar las exportaciones,
hace subir el dolar de las importaciones
del petréleo y, por lo tanto, empieza a
afectar a los asalariados. Entonces, em-
pieza a pensarse en hacer un tipo de
cambio diferenciado, un arancel diferen-
ciado, y asi por esa via termina destru-
yendo el modelo.

Otro punto importante es que no suce-
dan o estar precavidos para que no su-
cedan cambios negativos en nuestro
término de intercambio y eso requiere
mucha atencién en el manejo de la po-

litica macroeconomica. Por ejemplo, no
entusiasmarse con un precio del cobre
a US$1.20 si sabemos que volvera a
US$.080 y tener que acomodar otra vez
la economia a un cobre a US$0.80; la
economia ahora esta disenada para un
cobre a US$0.80 de hoy, de modo que
si el precio esta por arriba se va acumu-
lando una importante reserva y si el alza
es permanente, puede la economia len-
tamente acomodarse a esa situacion.

Eso nos permite también, que si el cobre
baja a US$0.60, tengamos mas tiempo
para aceptar esa nueva situacion.

Otro riesgo es la situacion del financia-
miento externo. Aqui suceden cosas im-
previstas, los bancos reaccionan por
efecto vecindario. Colombia ha sufrido
ese efecto, aunque nunca dejé de pagar
su deuda.

RECOMENDACIONES SOBRE LA SITUACION
COLOMBIANA

Colombia tiene una oportunidad unica
de ser un pais que tome y haga estas
medidas de reforma estructural sin es-
perar que se le produzca la crisis para
tomarlas. Creo que son medidas indis-
pensables dentro de la modernizacion
dela economia integral y creo que seria
razonable que la discusion que hoy dia
viven terminara en hechos concretos y
que se tomaran efectivamente las medi-
das para integrarse. Creo ademas que
si bien es cierto que yo acabo de descri-
bir una cantidad muy grande de medi-
das que fueron tomadas simultanea-
mente uno no puede pedir que todas
sean pre- requisito para partir con cual-
quiera de ellas, porque asi uno no parte
nunca. Creo que hay un nicleo minimo
del cual se tiene que partir, y seria preo-
cuparse por la promocién de las expor-
taciones y por facilitarlas. Probablemen-
te no incluye una reforma completa del
sector aduanero y portuario previamen-
te, pero si incluye medidas mediante
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las cuales se localicen las industrias que
tienen mas potencialidad exportadora.

Requiere especial preocupacion el tipo
de cambio. Yo en eso creo que es cierto
que al final el tipo de cambio busca el
equilibrio, pero eso no quiere decir que
sea muy facil para las autoridades tratar
de que el tipo de cambio no sea al que
se va a llegar de todas maneras y a
usarlo para otras cosas. Frenar la infla-
cién es muy atractivo a través de bajar
aranceles y no cambiar el tipo de cam-
bio. Yo recomiendo solo hacerlo cuando
se esta convencido de que es factible
y no cuando uno lo esta haciendo por
lograr el éxito politico de moderar la in-
flacion a corto plazo. Creo que si se va
a hacer una politica de apertura, simul-
taneamente debiera lenerse la preocu-
pacion por el tjpo de cambio. Ojala el
riesgo que se corra sea el de sobreex-
cederse y no el de sobre-valuar la mo-
neda.
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Preoncuparse por la solvencia de las em-
presas. Normalmente los que son em-
presarios son los mismos que van a
cambiar de rubro o van a modificar sus
empresas, de modo que es un proceso
que requiere de inversiones nuevas,
que requiere mentalidad nueva; requie-
re que las empresas estén en una situa-
cion de capitalizacion adecuada.

En Chile se cometio el error de no favo-
recer la capitalizacion de las empresas
en un momento critico; sin embargo, si
uno simultaneamente toma medidas
para preocuparse de la solvencia de las
empresas, como medidas tributarias
mediante las cuales las empresas no
pagan impuestos mientras no repartan
dividendos, son medidas que favorecen
el proceso de capitalizacién, asi el pais
requiera de un esfuerzo fiscal para po-
der vivir sin estos impuestos.

La autoridad en Chile también se preo-
cupo de la tasa de interés, para eso
reestructur6 el mercado de capitales de
modo que los créditos estuvieran dispo-
nibles a tasas razonables (8%, 9% y
10% sobre inflacién) dependiendo de la
empresa y de la garantia.

Yo no recomendaria entrar en un proce-
S0 de apertura si, simultaneamente, no
se ha analizado qué va a suceder con
la solvencia de las empresas.

Ustedes me dicen que tenemos que te-
ner lista la reforma portuaria para empe-
zar con esto; yo les diria que no es ne-
cesario, pero si ojala estar avanzando
Y pensar que estan avanzando. Pero si
me preguntan si simplemente deben ha-
cer una reforma arancelaria que signifi-
ca disminuir los aranceles, pensando en
como queda protegido cada uno de los
Productores internos y no pensando en

van a quedar las empresas que
van a poder empezar a exportar gracias
a esa reforma, les recomendaria, ahi si
que se tomaran el tiempo de esperar
para ver como quedan las empresas ex-

portadoras y hacer ambas cosas simul-
taneamente. Eso es lo que yo tengo que
decirles y como les digo, al final, sélo
incentivarios a hacerlo. Creo que como
les dije al principio, uno parti6 con la fe
y hoy dia no sélo tenemos Ia fe, sino el
convencimiento y ademas las cifras yla
seguridad de que el proceso finalmente
es un proceso que resulta asi como re-
sulté en una forma distinta en Corea,
enuntiempo en que era posible hacerlo
en forma distinta. También en Chile esta
resultando en un periodo distinto y po-
dra Chile enfrentar muchos problemas
adelante, pero ya no va a ser culpa de
esto; va a ser culpa de otras situaciones.

Quiero incentivarlos a no hacer las mis-
mas afirmaciones que escuché en Chile
en los afios 74-75 y las volvi a escuchar
en el 84, acerca de que nos vamos a
llenar de productos, de que van a que-
brar todas las empresas, de que van a
quedar cesantes. Yo les digo, por favor,
que piensen que no se trata de apertura;
si nadie nos viene a regalar productos
ysilieganmasproductos.osporquea
Su vez estamos exportando.

Ahora, esto exige, como les dije, un mi-
nimo de medidas que permitan a los
agentes economicos tener flexibilidad
para adecuarse.

Ojalé lo hagan ustedes y lo haga el resto
de Latinoamérica. Creo que si lo hacen
ustedes y lo hace el resto de Latinoamé-
rica, tenemos la posibilidad de ser de
verdad el continente de la esperanza.
Creo que si no lo hacemos vamos a
seguir siendo el continente de la espe-
ranza que nunca se concreta; eso es lo
que vamos a ser. Vamos a ser siempre
los esperanzados, pero nunca los reali-
zados y, desgraciadamente, lo que ne-
cesitamos para nuestro pueblo, al me-
nos en Chile y estoy seguro que aca
también, son realidades y no esperan-
zZas.

Muchas gracias.

LA CARGA DEL HOMBRE POBRE-*
(Un vistazo al Tercer Mundo)

AFAN BUITRAGO VALENCIA
(Traductor)

Jefe Division Formacion Avanzada del ICFES. Exfuncionario
de “The Economist”, y del Banco Mundial. Master en Eco-
nomia, London School of Economics.

UNA TELARANA DE PROBLEMAS
(Caso Peruano)

La experiencia peruana demyaslra que

un pais puede caer en la mas extrema

inestabilidad macroecondmica de la no-

che a la manana. Por mucho que los

gobiernos (como el del sefior Garcia)

pretendan tener la rienda y dirigir la eco-

nomia en una direccion determinada,

pueden perder el control en un abrir y
cerrar de ojos.

Esto puede explicarse, parcialmentg.
por la forma como actuan las expectati-
vas de la gente sobre como van a salir
las cosas. Apenas la economia empieza
a ir visiblemente mal, como en el Peru
de 1987, el capital se fuga al extranjero,
sumergiendo al pais en una crisis de
divisas. Esto lleva a la gente a esperar
una gran devaluacion, lo cual hace que
el capital se fugue aun mas répldamgn-
te, por lo cual se produce una inflacion
mas acelerada. Esos temores resultan

profecias autocumplidas: los trabajado-
res exigen aumentos de sueldos, para
compensar la inminente inflacion y las
empresas los conceden porque esperan
recuperar los costos a través de los au-
mentos de precios. . )

La severa inestabilidad consigurenle_lm-
posibilita la vida normal de los negocios.
Una inflacion alta e inestable determina
que todo contrato entre empleadores y
trabajadores tenga que ser frecuente-
mente roto y negociado a veces dia por
dia, como ha ocurrido en el Peru. Los
abastecedores tienen que insistir en que
se les pague contra entrega. La idea de
invertir para el futuro, guiandose por al-
gun calculo de costos y rendimientos se
vuelve risible. El unico imperativo es sa-
lir de la moneda local tan pronto como
se recibe y todavia mejor, simplemente
no aceptarla. Como era de esperarse,

* Reproduccion parcisl del articulo “La carga del hombne pobre”. con sutorizacson del insttuto de Cienca Politca y Fundacion Santa Helena,
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