Preoncuparse por la solvencia de las em-
presas. Normalmente los que son em-
presarios son los mismos que van a
cambiar de rubro o van a modificar sus
empresas, de modo que es un proceso
que requiere de inversiones nuevas,
que requiere mentalidad nueva; requie-
re que las empresas estén en una situa-
cion de capitalizacion adecuada.

En Chile se cometio el error de no favo-
recer la capitalizacion de las empresas
en un momento critico; sin embargo, si
uno simultaneamente toma medidas
para preocuparse de la solvencia de las
empresas, como medidas tributarias
mediante las cuales las empresas no
pagan impuestos mientras no repartan
dividendos, son medidas que favorecen
el proceso de capitalizacién, asi el pais
requiera de un esfuerzo fiscal para po-
der vivir sin estos impuestos.

La autoridad en Chile también se preo-
cupo de la tasa de interés, para eso
reestructur6 el mercado de capitales de
modo que los créditos estuvieran dispo-
nibles a tasas razonables (8%, 9% y
10% sobre inflacién) dependiendo de la
empresa y de la garantia.

Yo no recomendaria entrar en un proce-
S0 de apertura si, simultaneamente, no
se ha analizado qué va a suceder con
la solvencia de las empresas.

Ustedes me dicen que tenemos que te-
ner lista la reforma portuaria para empe-
zar con esto; yo les diria que no es ne-
cesario, pero si ojala estar avanzando
Y pensar que estan avanzando. Pero si
me preguntan si simplemente deben ha-
cer una reforma arancelaria que signifi-
ca disminuir los aranceles, pensando en
como queda protegido cada uno de los
Productores internos y no pensando en

van a quedar las empresas que
van a poder empezar a exportar gracias
a esa reforma, les recomendaria, ahi si
que se tomaran el tiempo de esperar
para ver como quedan las empresas ex-

portadoras y hacer ambas cosas simul-
taneamente. Eso es lo que yo tengo que
decirles y como les digo, al final, sélo
incentivarios a hacerlo. Creo que como
les dije al principio, uno parti6 con la fe
y hoy dia no sélo tenemos Ia fe, sino el
convencimiento y ademas las cifras yla
seguridad de que el proceso finalmente
es un proceso que resulta asi como re-
sulté en una forma distinta en Corea,
enuntiempo en que era posible hacerlo
en forma distinta. También en Chile esta
resultando en un periodo distinto y po-
dra Chile enfrentar muchos problemas
adelante, pero ya no va a ser culpa de
esto; va a ser culpa de otras situaciones.

Quiero incentivarlos a no hacer las mis-
mas afirmaciones que escuché en Chile
en los afios 74-75 y las volvi a escuchar
en el 84, acerca de que nos vamos a
llenar de productos, de que van a que-
brar todas las empresas, de que van a
quedar cesantes. Yo les digo, por favor,
que piensen que no se trata de apertura;
si nadie nos viene a regalar productos
ysilieganmasproductos.osporquea
Su vez estamos exportando.

Ahora, esto exige, como les dije, un mi-
nimo de medidas que permitan a los
agentes economicos tener flexibilidad
para adecuarse.

Ojalé lo hagan ustedes y lo haga el resto
de Latinoamérica. Creo que si lo hacen
ustedes y lo hace el resto de Latinoamé-
rica, tenemos la posibilidad de ser de
verdad el continente de la esperanza.
Creo que si no lo hacemos vamos a
seguir siendo el continente de la espe-
ranza que nunca se concreta; eso es lo
que vamos a ser. Vamos a ser siempre
los esperanzados, pero nunca los reali-
zados y, desgraciadamente, lo que ne-
cesitamos para nuestro pueblo, al me-
nos en Chile y estoy seguro que aca
también, son realidades y no esperan-
zZas.

Muchas gracias.

LA CARGA DEL HOMBRE POBRE-*
(Un vistazo al Tercer Mundo)

AFAN BUITRAGO VALENCIA
(Traductor)

Jefe Division Formacion Avanzada del ICFES. Exfuncionario
de “The Economist”, y del Banco Mundial. Master en Eco-
nomia, London School of Economics.

UNA TELARANA DE PROBLEMAS
(Caso Peruano)

La experiencia peruana demyaslra que

un pais puede caer en la mas extrema

inestabilidad macroecondmica de la no-

che a la manana. Por mucho que los

gobiernos (como el del sefior Garcia)

pretendan tener la rienda y dirigir la eco-

nomia en una direccion determinada,

pueden perder el control en un abrir y
cerrar de ojos.

Esto puede explicarse, parcialmentg.
por la forma como actuan las expectati-
vas de la gente sobre como van a salir
las cosas. Apenas la economia empieza
a ir visiblemente mal, como en el Peru
de 1987, el capital se fuga al extranjero,
sumergiendo al pais en una crisis de
divisas. Esto lleva a la gente a esperar
una gran devaluacion, lo cual hace que
el capital se fugue aun mas répldamgn-
te, por lo cual se produce una inflacion
mas acelerada. Esos temores resultan

profecias autocumplidas: los trabajado-
res exigen aumentos de sueldos, para
compensar la inminente inflacion y las
empresas los conceden porque esperan
recuperar los costos a través de los au-
mentos de precios. . )

La severa inestabilidad consigurenle_lm-
posibilita la vida normal de los negocios.
Una inflacion alta e inestable determina
que todo contrato entre empleadores y
trabajadores tenga que ser frecuente-
mente roto y negociado a veces dia por
dia, como ha ocurrido en el Peru. Los
abastecedores tienen que insistir en que
se les pague contra entrega. La idea de
invertir para el futuro, guiandose por al-
gun calculo de costos y rendimientos se
vuelve risible. El unico imperativo es sa-
lir de la moneda local tan pronto como
se recibe y todavia mejor, simplemente
no aceptarla. Como era de esperarse,

* Reproduccion parcisl del articulo “La carga del hombne pobre”. con sutorizacson del insttuto de Cienca Politca y Fundacion Santa Helena,
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después de tanto atropelio, el sistema
de precios se acaba del todo; la econo-
mia vuelve a recurrir al trueque o se
adopta un sistema de precios basado
en dolares, frente al cual el gobierno
resulta impotente.

Naturalmente, este no es el unico modo
en que una confusion macroeconémica
puede causar aun mas perjuicios mi-
croeconomicos. Mucho antes de que
una economia alcance una “reduccion
al absurdo” a la peruana, la macroines-
tabilidad acumula nuevas microdistor-
siones.

Sefiales cruzadas

La mayoria de los paises en desarrollo
son victimas de este circulo vicioso. Ti-
picamente estas mal administradas
economias adolecen de tasas de cam-
bio sobrevaluadas. Sus monedas estan
usualmente enganchadas al délar y a
los primeros signos de inestabilidad y
de alza de precios, los gobiernos recu-
rren a ese gancho como freno contra la
inflacion.

Tal politica funcionaria, desde luego, si
los gobiernos la respaldaran con recor-
tes en el gasto publico y otras medidas
que redujeran la demanda. En vez de
eso convierten el control en una alterna-
tiva a esas medidas y esto no resulta.
Utilizado asi no inspira credibilidad. La
gente teme que siga desvalorizandose.
De modo que aunque la inflacién se
pueda desacelerar un poco, las conti-
nuas alzas de salarios y el imparable
gasto publico hacen que pronto se ace-
lere de nuevo. En términos reales, la
tasa de cambio viene a quedar sobreva-
luada. Se desploman la competitividad
y el volumen de las exportaciones nacio-
ms y el deéficit externo crece todavia

Un déficit comercial acelerado, es decir
una brecha cada vez mas amplia, se
retroalimenta del lado micro de la eco-
nomia principalmente en dos formas.
Primero obliga al gobiermno a adoptar
restricciones comerciales mas serias: a
subir aranceles (lo que ademas resulta
cémodo para rebajar el déficit presu-
puestal ocasionado por la emergencia),

y a imponer un sistema de licencias de
importacion aun mas estricto. Segundo,
las expectativas de la devaluacién mo-
netaria, que ocurrira pronto, y que ya
han causado antes fugas de capitales,
obligan al gobierno a racionar el uso de
divisas mucho més rigurosamente que
antes.

En el periodo anterior a este aflojamien-
to monetario la economia sufre de “infla-
cién represada” (esto es de inflacion que
va a ocurrir). Aun en casos mucho me-
nos espectaculares que el del Perd, una
inflacién represada (que siempre es el
resultado de malas politicas macroeco-
nomicas) puede tranquilamente estar
haciendo gran dafo microecondmico
por su cuenta.

Si los disimulados exgesos de lademan-
da sobre la oferta llegan a ser bastante
grandes, se hace necesario un explicito
racionamiento de bienes, como en el
Chile de Allende y en gran parte de Eu-
ropa Oriental. El racionamiento en gran
escala puede convertir la economia na-
cional en algo virtualmente impenetra-
ble a las politicas de liberalizacion gra-
dual, como lo esta comprobando Gorba-
chov. La idea de fijar precios se ratifica
en ulitimas. Uno no logra que un campe-
sino siembre un cultivo distinto, simple-
mente ofreciéndole pagarle mas por su
cosecha, si los bienes que ese granjero
necesita comprar no se consiguen libre-
mente en el mercado a determinado
precio, sino que tienen que ser adquiri-
dos con cupones o haciendo colas. En-
tre los paises en desarrollo, Tanzania
es un buen ejemplo de lo que significa
una avanzada paralizacion del sistema
de precios.

Ante todo, lo que el caso del Peru de-
muestra es que lo esencial es lograr que
la macroeconomia funcione bien, que
la politica macroeconémica se aplique
correctamente. Con inflacion baja y es-
table, el sector privado puede estar se-
guro de que no habra subitas devalua-
ciones de moneda, ni seran necesarias
medidas de emergencia que puedan so-
focar sus negocios. Desde luego que
esto no basta para tener una tasa satis-
factoria de progreso econémico, pero
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es absolutamente necesario. ;Cual
:ﬂ?a entonces lamejor manera de logra':
una politica macroeconomica correcta”
En primer lugar, velar porque cumpla_ la
tarea que le es propia y que no es sino
la de mantener una tasa baja y estable
de inflacién. Cuando la politica macroe-
conomica se desvia y sus gestores tra-
tan de alcanzar con ella algo mas, los
resultados tienden siempre a ser decep-
cionantes.

Los peligros del populismo

Desafortunadamente los gestores dela
politica macroeconémica son general-
mente audaces y presumidos. El sefor
Garcia se dedico a destruir economica-
mente su pais con una singularidad de
ito no vista desde Allende._Pero
en otros paises de Latinoamérica y
otros en desarrollo también se ensayan
formas mas moderadas de la misma au-
Durante un tiempo mas largo, el populis-
mo econdmico, enemigo de la ortodoxia
en la economia, que insiste en que no
hay constricciones internas para el cre-
cimiento acelerado y hace de la @Qistn-
bucién del ingreso su primera prioridad,
ha hecho probablemente mas dano en
la Argentina que en ninguna otra parte.
Es fécil olvidar que después de la Se-
gunda Guerra Mundial, Argentina era lo
bastante préspera como para que se le
situara en el mismo rango que Augtralra
y Nueva Zelandia, paises de altos ingre-
sos y ricos en recursos. Pero durante
los ultimos 40 afos —gracias a una serie
de intentos de crecimiento apoyados en
politicas comerciales orientadas hacia
dentro y en una persistente hostilidad
hacia el sector privado— la economia
argentina retrocedid. | Y estoes a}goqt:e
no han logrado sino muy pocos paises!

Uttimamente, la Argentina ha caido en
una hiperinflacion, con precios que au-
mentan aproximadamente un 200% al
mes (Gréafica 1) y frecuentes manifesta-
ciones populares de protesta. Como
siempre, la Gltima ola inﬂm;a?
ipité después de un per
mﬁal el gobierno recurrié cada vez
mas a la emisién de circulante para fi-

nanciar los déficit del sector publico.
Si el nuevo presidente, Carlos Menem,
cumple las promesas electorales que
hizo en su campana las cosas empeora-
ran todavia mas; sin embargo, desde
que asumié el poder, en julio pasado,
se ha mostrado sorprendentemente
sensato. El tiempo lo dira. Mientras tan-
to el Brasil parece seguir tras las huellas
de Argentina. Su tasa de inflacion esta
actuaimente en un 25% mensual; es de-
cir en el umbral de la hiperinflacion. Aqui
también la culpable es una atolondrada
administracién monetaria y fiscal.

Economistas y politologos han debatido
extensamente los motivos para que al-
gunos paises delmundoy especialmen-
te toda América Latina parezcan espe-
ciaimente inclinados a las formas mas
dafinas del populismo. El profesor Jef-
frey Sachs, de la Universidad dg Har-
vard, ha senalado dos factores: primero,
en los paises latinoamericanos la distri-
bucién del ingreso es generaimente
muy desigual. (En Perq, a finales de I_os
anos 70, la proporcion del ingreso nacio-
nal que le tocaba al 40% mas pobre de
la poblaci6n era del 7%; en Taiwan esa
misma proporcion era del 22%; en la
India del 16% y en Sudan del 13%).




El 1% de los peruanos mas ricos recibe
cerca de la mitad del ingreso nacional
bruto. Esto hace que las promesas po-
pulistas sean mas atractivas que lo que
serian por ejemplo, en el oriente asiati-
co, donde el ingreso esta mucho mejor
repartido. Y también puede ayudar a ex-
plicar por que la lucha sobre el reparto
de la torta figura tan prominentemente
en la politica de la region y en sus rela-
ciones laborales.

Un segundo factor es el desequilibrio
del poder politico entre la ciudad y el
campo. Sachs ha observado que las po-
blaciones urbanas mandan mas en La-
tinoamérica que en el Asia Oriental,
donde predominan las rurales.

A los habitantes de lasciudades les con-
viene que los alimentos sean subsidia-
dos. Como, ademas, son consumidores
desaforados de bienes importados, les
conviene que la tasa de cambio se man-
tenga sobrevaluada, porque esto abara-
ta las importaciones. (Se olvidan de que
eso también causa dificultades crénicas
de balanza de pagos, que el gobiermno
tiene que tratar de resolver mediante
aranceles selectivos). A los campesinos
a su tumo, les conviene una tasa de
cambio baja, porque de esa manera ob-
tienen mas a cambio de la exportacion
de sus cosechas. (Enlonces la conclu-
sion es que una tasa de cambio compe-
titiva fomenta mas ampliamente el co-
mercio, disminuye la posibilidad de pro-

blemas de balanza de pagos y por lo
tanto es menos probable que se necesi-
ten aranceles). En otras palabras las
propensiones al consumo de la pobla-
cion urbana perjudican el comercio y fa-
vorecen el intervencionismo.

Estas ideas son interesantes pero dan
origen a muchas otras preguntas. ,Es
la inequitativa distribucion del ingreso
causa de las malas politicas economi-
cas, o al contrario, son las malas politi-
cas la causa de las desigualdades del
ingreso? (Ambas cuestiones pueden
ser validas: la distribucion inequitativa
puede causar malas politicas que, a su
turno, empeoran la distribucion, y asi
sucesivamente). ;Por qué los trabaja-
dores urbanos no protestan mas fuerte-
mente contra los aranceles que elevan
los bienes importados que les gusta
comprar? ;Qué es lo que, en primer
lugar, determina la fuerza politica de ta-
les grupos?

Sin embargo, el hecho de que una mala
politica se pueda explicar no quiere de-
cir que se pueda excusar. Los casos de
paises latinoamericanos que realmente
estan resolviendo sus problemas eco-
némicos —especialmente Bolivia, cuyo
programa de estabilizacion fue asesora-
do por el sefior Sachs y Chile— constitu-
yen mejor tema de estudio para Lima y
Buenos Aires que la Ciencia Politica del
populismo.

UNA PLATAFORMA
PARA EL CRECIMIENTO
(Caso Boliviano)

Cuando el gobierno de Bolivia puso en
marcha su nueva politica econémica,
en agosto de 1985, el pais tenia proble-
mas casi tan graves como lcs que ten-
dria el Peni tres anos después. La tasa
de inflacion llegaba al 60% mensual, la
economia se estaba contrayendo (ese
afo el producto interno bruto, Pie, fue
casi 2% menos que el registrado en
1984) y las reservas de divisas habian
bajado a menos de un millén de dolares.

La hiperinflacion habia destruido el sis-
tema tributario: cuando se recaudaban
los impuestos apenas si valian un uno
por ciento del PIB. A quien dejara ver
un billete de ddlar en las calles de La
Paz, le caian de inmediato turbas de
mujeres de sombrero bombin, agitando
grandes paquetes de pesos bolivianos.

El gobierno de Victor Paz Estenssoro
decidié aplicar un tratamiento de cho-
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que. Con la anuencia de la oposicion,
promulgé una ley, una solaley, que arre-
glé muchas cosas de un solo golpe.

El precio del petrbleo, controlado por el
Estado, se aumenté en lo que hacia fal-
ta para poder pagar la nomina oficial y
las obligaciones pendientes con los
acreedores extranjeros: se sustituy6 el
complicado sistema arancelario, esta-
bleciendo un solo arancel para todas
las importaciones, lo que redujo las dis-
torsiones y facilité la recaudacion; se
liberé el tipo de cambio, cuyas tasas las
fijaba la oferta diaria de divisas; se libe-
raron las tasas de interés, que de inme-
diato subieron; se permiti6 a los bancos
abrir depositos en moneda extranjera;
se cambiaron las normas directivas del
Banco Central, para protegerlo de inter-
ferencias externas (antes los sindicatos
tenian alguna participacion en las deci-
siones); se anunci6 |a reestructuracion
de varias empresas estatales (en otras
palabras se destituyeron muchos fun-
cionarios); se congelaron los salarios
del sector publico; y se enmendo la le-
gislacion laboral de Bolivia (que habia
permitido la existencia de bonos exen-
tos de impuestos, contemplaba dema-
siados dias festivos y, como dijo el mi-
nistro de finanzas de entonces, “imposi-
bilita por completo la remocion de em-
pleados”).

Luego vino lo mejor. Dentro del marco
del nuevo régimen, se adoptd la muy
simple regla, que se afirmé publicamen-
te para conocimiento general, de que el
gobierno no podia gastar mas de lo que
recibia. Y en efecto, la regla se obedecio
rigurosamente dia tras dia: el ministro
de finanzas sdlo firmaba cheques hasta
el valor correspondiente a los ingresos
que hubiera recibido su departamento.
Desde entonces, la presentacion anual
del presupuesto incluye una larga lista
de gastos decretados previamente por
el Congreso, pero desautorizados por
falta de dinero. El resuitado fue, tal como
estaba previsto, que el gobierno pudo
cumplir su promesa de mantener equili-
brado el presupuesto.

Orto y Hetero

Cuando se anuncié este plan, econo-
mistas de todo el mundo se dispusieron
a prestar atencion. No podian recordar
si alguna vez se habia propuesto un
programa de estabilizacion tan... diga-
moslo asi, ortodoxo. Los tradicionales
planes de estabilizacion latinoamerica-
nos se conocian como “heterodoxos”,
para distinguirlos de los convencionales
(tan pocas veces pueslos en préctha_)
segun los cuales la clave de la estabili-
dad macroeconomica consiste en redu-
cir el déficit presupuestario gubermna-
mental y aplicar una politica monetaria
no inflacionaria.

El enfoque heterodoxo sostiene que, en
paises con altos indices de inflacion, es
estala que origina principalmente el dé-
ficit presupuestal, y no al contrario. La
inflacién reduce los ingresos fiscales y
aumenta la tasa de interés nominal (y,
por lo tanto, el costo presupuestario de
atender al servicio de la deuda guberna-
mental acumulado). Si se reduce la in-
flacion —aplicando controles directos a
precios e ingresos y adoptando una re-
forma monetaria (nuevos billetes con
menos ceros) para reforzar el impacto
sobre las expectativas— el déficit presu-
puestal disminuye automaticamente.

Este enfoque se ha aplicado repetida-
mente en el Brasil y la Argentina, con
éxito a corto plazo pero teniendo que
soportar poco después, un caos peor
que el inicial; y en Israel, donde se han
obtenido resultados mas favorables. El
caso de Israel demuestra que el enfo-
que heterodoxo no esta irremediable-
mente condenado al fracaso. Es verdad
que una menor tasa de inflacion reduce
el déficit. Pero lo que realmente importa
es que el déficit restante sea lo bastante
bajo como para ser anti-inflacionario. Y,
por lo general, ese no es el caso.

El experimento boliviano no pudo haber
sido diferente. En ciertos aspectos su-
per6 incluso la formula ortodoxa de
constriccion presupueslal, al insistir en
que las medidas restrictivas debian im-




ponerse simultaneamente y ya no el
ano entrante. Los autores del plan de-
seaban provocar el impacto mas fuerte
posible en la opinién publica, y por eso
presentaron un programa a la vez am-
plio y simple. Si hubieran elaborado un
programa de reducciones periddicas del
déficit, a lo largo de determinado nume-
ro de afos, se habria originado undeba-
te interminable sobre la cuantia y la
prontitud de tales reducciones. Esa cla-
se de gradualismo fomenta la tolerancia
del incumplimiento de las metas pro-
puestas. En cambio, al insistir en que
no se gastaria mas dinero del recibido
por el tesoro, el gobierno precluyé toda
posibilidad de discusion y le presento al
pueblo una norma clara, muy facil de
entender.

Sin necesidad de controlar directamen-
te los precios ni aplicar ninguna reforma
monetaria, la inflacion literalmente se
detuvo en cuestion de dias. La ley de
estabilizacion se promulgé el 29 de
agosto. Los precios aumentaron un 15%
durante la semana que finalizé el 26 de
agosto, y un 36% en la siguiente, o sea
la del 2 de septiembre; pero una semana
después bajaron un 5%, en la siguiente
permanecieron mas o menos estables
y luego bajaron otro 3%. Durante los
meses siguientes se caracterizaron por
su estabilidad. Después hubo un repun-
te, en diciembre, pero fue un repunte
boliviano, no Lawsoniano.*

En los tres anos transcurridos desde
que se introdujo el plan, la tasa mensual
de inflacién ha registrado promedios de
12%, 1% y 1%. A comienzos de 1989,
ya casi ninguna de aquellas vendedoras
callejeras de sombrero en hongo acep-
taba (ddlares, pues confiaba tanto en su
Propia moneda que, como los comer-
clantes de Oxford Street, preferia evitar-
se el trabajo de recibirlos para luego
tener que cambiarlos. Es dificil encon-

trar una mejor prueba de estabilidad mo-
netaria.

" Por Higel Lawson, ax-ministro de hacienda britanico
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Destruir primero para reconstruir

El control de la inflacién en Bolivia es
sin la menor duda, un logro extraordina-
rio, asi existan algunas reservas en
cuanto a la forma como ocurrié. La ob-
jecion principal es que la inflaciéon es
mas facil, no mas dificil, de frenar cuan-
do se ha convertido en hiperinflacion.
La razon tedrica para pensar asi es que,
atasas mas bajas y estables, lainflacion
adquiere un impulso autoperpetuado,
de nuevo gracias a las expectativas de
la gente y de las empresas. Si la gente
presume que el ano entrante la inflacion
sera, supongamos, del 100%, actuara
conforme a esa creencia. Y tendra dicha
cifra en cuenta por ejemplo, tanto al exi-
gir aumentos salariales, como al decidir
el monto de tales incrementos. Asi, la
tasa de inflacion queda incrustada en el
sistema economico gracias a la contra-
tacion de salarios, basada en proyeccio-
nes futuras.

Si la inflacion no sdlo es alta sino que
adolece de aceleracion continua que es
lo que constituye, precisamente, la hi-
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perinflacion, no se puede mantener nin-
gn sistema de contratacion y asi la
economia pierde por completo su capa-
cidad de proyectarse hacia el futuro.
Esto destruye el impetu del proceso in-
flacionario. No hay razén para que la
inflacion no pare de repente, si se la
detiene de alguna manera. La experien-
cia histérica nos dice que muchas hipe-
rinflaciones se han terminado asi, des-
ploméandose de un momento a otro bajo
su propio peso. (Si bien es cierto que
muchos dirigentes latinoamericanos
han sido capaces de mantener tasas
hiperinflacionarias durante afos).

Hay otra razén por la cual frenar una
hiperinflacién puede resultar mas facil
que detener una inflacion alta pero esta-
ble. Cuando una economia toca fondo,
generalmente surge la voluntad popular
necesaria para hacer algo al respecto.
Tal vez lo méas sobresaliente de las re-
formas bolivianas es el gran respaldo
publico que se les dio, a pesar de su
severidad.

Bolivia es una democracia. Para poner
en marcha el programa de estabiliza-
cién hubo que destituir a muchos funcio-
narios publicos y hacer cuantiosos re-
cortes en el gasto publico, todo ello
mientras descendia el PIB y aumentaba
el desempleo. La ley no se hubiese po-
dido promulgar sin la colaboracion de
la mayoria de la oposicion politica que
se consiguié en el llamado “Pacto de la
Democracia”. Segun algunos, si no hu-
biera sido por la crisis de 1985, habria
sido imposible atemperar las disputas
partidistas de modo de conseguir que
la ley fuese aprobada.

Lo cual plantea una preocupacién hacia
el futuro: ;Perdurara el éxito de Boli-
via? Desafortunadamente, el insdlito re-
sultado de las ultimas elecciones presi-
denciales no permite estar seguros. Los
tres principales partidos prometieron
continuar la Nueva Politica Econémica
y, de hecho, el candidato mas cercano
a dicha politica (Gonzalo Sanchez de
Lozada, Ministro de Economia de Paz
Estenssoro y principal arquitecto de la
ley de estabilizacion), fue quien obtuvo
un mayor nimero de votos. Pero debido
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al sistema electoral, no logr6 la mayoria
requerida. El resultado del refido proce-
so de negociacion que siguié a las elec-
ciones fue que el nuevo gobierno quedo
formado por los otros dos partidos en
una coalicion de la derecha y la izquier-
da contra el centro. Mas adn, el nuevo
presidente es Jaime Paz Zamora, lider
del partido de izquierda, que quedo en
tercer lugar en los comicios.

Tan pronto se conocio este perturbador
resultado, se presentd una repentina fal-
ta de liquidez en el sistema bancario.
Paz Zamora insiste en que continuara
la actual politica econdmica, pero se
comprende que los empresarios y los
inversionistas locales no confien en sus
palabras. Porque aunque el nuevo pre-
sidente pensara cumplir lo prometido,
haber inyectado tanta incertidumbre po-
litica, en una economia todavia conva-
leciente de una inestabilidad casi agoni-
ca, es bastante arriesgado.

El arte de lo posible

Poniendo a un lado estos temores, la
mas importante leccion que dejan las
reformas bolivianas es una leccion poli-
tica. No cabe duda de que las reformas,
a pesar de lo severas, han sido muy
populares. Esto se demostr6 en la re-
ciente campana electoral de los tres par-
tidos principales, de derecha, de centro
y de izquierda. La horrible confusion que
reina ahora en el Peru no sirve precisa-
mente para ganar votos. Pero, lo mas
importante es que lo sucedido en Bolivia
sugiere que la gente si esta dispuesta
a tolerar las incomodidades de un pro-
grama de estabilizacion efectiva, siem-
pre y cuando vea que es justamente
eso: efectivo.

El programa de Bolivia no fue supervisa-
do por el Fondo Monetario Internacio-
nal. La ley de estabilizacion se promulgé
en momentos en que los lazos del pais
con las principales instituciones muiltila-
terales estaban cortados. Es de suponer
que incluso el FMI —guardian de la orto-
doxia fiscal y monetaria— hubiera vacila-
do ante un paquete de medidas tan
drasticas. Los paises que desean recibir
créditos del FMI (de lo cual depende a
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veces la concesion de préstamos adi-
cionales de otras fuentes) tienen gene-
ralmente que someterse a los propios
programas de estabilizacién del Fondo,
que son un poco menos duros que el
aplicado en Bolivia, y que sin embargo
producen amargos resentimientos. Ge-
neralmente, la experiencia de Bolivia
sugiere que ese resentimiento puede
deberse a que los programas son enten-
didos como imposiciones externas,
una nocion que algunos gobiernos irres-
ponsables hacen lo posible por reforzar.
Parece pues que toda reforma debe se-
guir como una iniciativa interna nacio-
nal. Cuando lo es, aparentemente logra
consequir respaldo popular no importa
cuanto cueste.

¢ Cuanto cuesta? En el caso de Bolivia
se diria que fue bastante cara, pero a
veces las apariencias enganan. El PIB
disminuy6 tan pronto se introdujo el pro-
grama, y apenas hace poco comenzo a
crecer de nuevo. Las destituciones en
el sector publico afectaron directa e in-
directamente la tasa de desempleo; y
la congelacion de salarios en los cargos
oficiales indudablemente afecté mucho
a quienes la padecieron. Pero en todas
las referencias a la dureza del ajuste,
es indispensable tener claras las bases
sobre las cuales se hacen las compara-
ciones. Quienes se rasgan las vestidu-
ras ante los altos costos de los progra-
mas ortodoxos de estabilizacién, pare-
cen tener en mente una alternativa qui-
mérica de bajo desempleo, crecimiento
ascendente, precios estables, cielos
ftzules Y campesinos gordos y sonrien-
es.

Desgraciadamente la realidad es otra.
La perspectiva alterna para muchos de
los paises que adoptaron programas de
estabilizacion, sobre todo aquellos don-
de el gobiemno no ha actuado a tiempo
Y proclama tenerlo que hacer bajo pre-
sion, es la de un deterioro acelerado. El
PIB de Bolivia disminuy6 en un 9% en
los cinco afios anteriores al arranque
del programa. Aunque no podria decirse
que al pais no le habria quedado otra
opcion que la de embarcarse en el pro-
grama de austeridad, puesto que siem-
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pre existe la posibilidad de que la situa-
cion empeore, seria tonto creer que la
zozobra hubiera podido evitarse de otro
modo.

éQuien es el que de verdad paga?

Algunos criticos de la estabilizacion al
estilo FMI podrian estar de acuerdo en
todo esto, pero seguirian sosteniendo
que el costo de los programas recae
desproporcionadamente  sobre  los
miembros mas pobres de la sociedad.
Todo gobierno tiene que recortar su dé-
ficit presupuestal. Puede hacerlo, bien
aumentando impuestos, o reduciendo
gastos. La consecucion de ingresos fis-
cales adicionales —suponiendo que tal
cosa sea deseable— es dificil porque el
aparato administrativo tributario es de-
bil. En consecuencia, la estabilizacion
implica casi siempre recortes en el gasto
publico. Si tales recortes resultan afec-
tando por ejemplo los subsidios de cier-
tos alimentos o las partidas para bienes-
tar social, es claro que perjudican a los
sectores mas necesitados de la pobla-
cion.

Pero en la realidad no es asi. Segun
una investigacion hecha por Guy
Pfeffermann, del Banco Mundial, los
mayores beneficiarios de los gastos en
bienestar social de los paises en desa-
rrollo no son precisamente los pobres.
Esto se puede decir con certeza, aun-
que la mayoria de los gobiernos de los
paises en desarrollo tengan muy poca
idea de quiénes son sus pobres. No los
conocen porque, en gran medida, prac-
ticamente no tienen contacto con ellos.
Sin embargo, siempre acaban gastan-
dose de una u otra manera sus presu-
puestos de bienestar social.

Un mayor gasto publico, de cualquier
tipo que sea, significa ante todo mas
empleos en el sector oficial. En muchos
paises, a printipios de la década de los
ochenta, los empleos del sector publico
aumentaron, en tanto que los del priva-
do disminuyeron. Las burocracias de los
paises en desarrollo no suelen dar em-
pleo a los campesinos sin tierra, a los
pequenos vendedores callejeros, a los
obreros no calificados. o a los desocu-

N

pados urbanos. Reclutan su personal
en las clases medias, que son, por lo
tanto, las primeras beneficiarias del gas-
to publico.

Estas clases medias acaparan también
beneficios por otras vias. Tomese el
caso de los subsidios. En algunos pai-
ses, estos constituyen mas del 10% del
PIB. Por lo general se utilizan para que
la electricidad, la gasolina, la vivienda
y el crédito resulten mas baratos. Aparte
del enorme perjuicio microeconémico
que provocan estas distorsiones de pre-
cios en 1987, la electricidad costaba
en el Ecuador, Brasil y Colombia apro-
ximadamente una tercera parte de lo
que costaba en los Estados Unidos,
dichos subsidios no benefician a los po-
bres. En sumayoria, los pobres no viven
en casa con electricidad, y no tienen
automoviles. (En Ecuador y Venezuela,
el solo subsidio de la gasolina equivale
a un sustancial porcentaje del PIB). A
algunos pobres les seria muy util el cre-
dito barato, pero el crédito subsidiado
no esta orientado hacia ellos; no obstan-
te, gracias a estas politicas el credilo
no subsidiado resulta mucho mas caro.

Lo que se gasta en educacion también
beneficia desproporcionadamente a las
clases medias. En algunos paises en
desarrollo, el gasto per capita en educa-
cion universitaria supera el gasto per

GRAFICA 3

capita en educacion elemental en una
proporcion de 30 a 1. Muchos pobres
ni siquiera tienen acceso a la educacion
primaria basica, en tanto que las univer-
sidades financiadas por el Estado si-
guen reservadas para la clase media.
En la mayoria de los paises en desarro-
llo, la cobertura de los sistemas de se-
guridad social, por lo general muy sub-
sidiada, se inclina en contra de los po-
bres. En Brasil, en 1984, sélo el 8% de
los trabajadores delinmenso sector mas
pobre de la economia (agricultura) esta-
ba amparado por el sistema de seguri-
dad social. Por el contrario, casi el 80%
de los trabajadores del sector mas pros-
pero (transporte y comunicaciones) dis-
frutaba de dicha cobertura. Los dos sec-
tores que mayor proteccion brindaban
a sus empleados eran la administracion
publica y los servicios sociales.

Incluso los subsidios de alimentos (a
menos que estén cuidadosamente diri-
gidos a determinado sector) tienden a
favorecer desproporcionalmente a las
clases medias, siendo al propio tiempo
muy costosos. México tenia un sistema
para subsidiar las tortillas: segun un es-
tudio, esos subsidios nunca beneficia-
ron a los pobres.

Hay campo suficiente para recortar el
gasto publico en los paises en desarro-
llo, de modo que puedan funcionar los
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programas de estabilizacion sin perjudi-
car a los pobres. En algunos casos (por
ejemplo el del crédito subsidiado), la re-
duccion del gasto publico les ayudaria
de hecho directamente a los pobres, in-
cluso antes de que comenzaran a perci-
birse los beneficios mas generales de
la estabilidad macroecon6micay de una
estructura nacional de precios relativos.
A corto plazo, el ajuste puede amenazar
a las clases medias, pero no a los po-
bres. A largo plazo se benefician ambos.

Desde luego esto no ayuda mucho en
términos politicos. A los gobiernos les

queda facil descuidar a los pobres. Es
precisamente por eso que los vastos
sistemas de subsidios casi no los favo-
recen. Las clases medias gritan mas
fuerte y con mejores resultados. Su opo-
sicion a la reforma macroeconomica la
dificulta considerablemente. Pero es
bueno recordar que los problemas que
plantea tal reforma son principalmente
politicos, no éticos. Y la experiencia de
Bolivia demuestra que el problema poli-
tico no es insuperable. Se puede ganar
el fervor del electorado si las reformas
son lo bastante audaces para ser con-
vincentes.

LAS VENTAJAS DEL COMERCIO

La estabilidad macroeconomica es,
pues, un pre-requisito de un desarrollo
rapido. Aunque sean dificiles de aplicar
las medidas necesarias para obtenerlo,
no es ningun misterio que esas medidas
son: una politica monetaria no inflacio-
naria y su contrapartida fiscal: un severo
control de las finanzas publicas. Lo que
puede ser menos obvio es que una po-
litica macroeconémica correcta no bas-
ta. La evidencia demuestra conclusiva-
mente que para la mayoria de los pai-
ses es tambien indispensable un enfo-
que abierto hacia el comercio, una aper-
tura comercial. Esta parte del informe
ﬁ:isa esa evidencia y trata de susten-
a.

Primero: ;qué se quiere decir cuando
se habla de una apertura comercial, de
una orientacion externa de la economia,
de una actitud comercial abierta hacia
afuera? Que las politicas del gobierno,
tomadas en su conjunto, no desestimu-
len las exportaciones. Para acentuar el
oontrast_a entre una actitud abierta hacia
el exterior y el ya comentado enfoque
de sustitucion de importaciones, algu-
nos economistas hablan de promocion
de Igs exportaciones. Pero esa denomi-
nacion no sirve sino para despistar a
los no—economistas—. La apertura ex-
terna no requiere sino neutralidad (im-
puesta o no); no la deliberada promo-
cion de un sector de la economia sobre

ofro. Mientras que el enfoque de sustitu-
pibn de importaciones desestimula las
importaciones (y por lo tanto, sin adver-
tirlo, también desestimula las exporta-
ciones) la apertura al exterior no lo hace.
Eso es todo.

Es mas facil ser mas preciso si nos ser-
vimos de la llamada tasa efectiva de
proteccion. Esta mide la proteccion que
recibe el valor agregado de lo producido
internamente, mas bien que la que se
le da al producto terminado. Y por eso
revela el verdadero efecto sobre los in-
Icentivos. para los fabricantes naciona-
es.

Supongamos que un empresario fabrica
impermeables (gabardinas) pagando
$60 por insumos (tela y botones) impor-
tados y luego los vende en el mercado
interno a $100 cada uno. El valor agre-
gado sera entonces de $40. Si el gobier-
no establece un arancel de 10% para
esas gabardinas, la tasa nominal de pro-
teccion sera del 10%. Pero la tasa efec-
tiva resultara ser mucho mas alta. Si se
traslada al consumidor todo el monto de
la tarifa arancelaria, de suerte que el
precio al publico de la gabardina sube
de $100 a $110, la tasa efectiva de pro-
teccion viene a ser de 25%, no de 10%.
Elvalor agregado es de $40 y el impues-
to de importacion de $10, luego la pro-
teccion efectiva resulta de 25% esto es
10 sobre 40.

Ahora bien, supongamos que el gobier-
no también impone un arancel del 10%
sobre las telas y botones. La tarea de
fabricar impermeables gozara entonces
de menos proteccion que antes, puesto
que ya tiene que pagar 10% sobre los
insumos, esto es $6. Si vende la gabar-
dina en $110, ya solo obtiene un mayor
valor agregado de $44. El valor agrega-
do, a precios internacionales, es de $40,
Juego la proteccion es solo de 4 sobre
40, el 10%.

Asi se explica que bajo un solo arancel,
una sola tarifa arancelaria aplicada a
todas las importaciones, la tasa efectiva
de proteccion sea la misma que |a tasa
nominal. Por la misma razon, detras de
un esquema de tarifas altamente varia-
bles se puede esconder un esquema
muy distorsionado de tasas efectivas.
En muchos paises subdesarrollados
han sido comunes tasas efectivas de
proteccién de mas de 1000%. En algu-
nos de estos casos el valor agregado
en precios internacionales puede ser
negativo. El arancel hace que los fabri-
cantes obtengan utilidades, aunque
compren a precios no distorsionados
materias primas y bienes intermedios y
al trabajar en ellos reduzcan su valor.

Grados de prejuicio

Volvamos por un momento al fabricante
de impermeables. Como estan las co-
sas a él no le conviene vender sus pro-
ductos en el exterior. Si lo hiciera obten-
dria s6lo $100 por impermeable, en vez
de $110 y, como yd sabemos, esa
diferencia sdlo medio revela la dimen-
sién de la cuna que el arancel ha metido
entre el valor de lo que puede ganarse
vendiendo en uno o en otro mercado.
Al modificar el precio relativo, tanto de
las exportaciones como de las importa-
ciones, el gobierno ha establecido, de
hecho, unimpuesto a las exportaciones.

El gobierno podria, sin embargo, decidir
que conviene compensar esto estable-
ciendo tarifas de proteccion tanto para
las gabardinas de exportacion como
para aquellas que vayan a ser vendidas
en el pais. Puede hacerlo estableciendo

un subsidio que dependa de la cantidad
de gabardinas vendidas en el exlerior.
Como en el caso de la proteccion en el
mercado interno, la tasa efectiva de pro-
teccion a las exportaciones diferira ge-
neralmente de la tasa nominal de pro-
teccion a ellas mismas (esto es, la tasa
de subsidio de exportacion).

El cuadro se complica aun mas porque
los aranceles directos y los subsidios
no son las unicas maneras de proteger
a importadores o a exportadores. Las
licencias de importacion y otras restric-
ciones cuantitativas, los subsidios a los
insumos, la politica cambiaria, todas es-
tas cosas pueden aumentar la tasa efec-
tiva de proteccion.

Una vez que se han tomado en cuenta
todos estos factores, se pueden calcular
las tasas efectivas de proteccion, tanto
para importaciones, como para exporta-
ciones. El sesgo o inclinacion general
del régimen comercial es entonces sim-
plemente la proporcion que existe entre
la proteccion a las importaciones y la
de las exportaciones. Si esta proporcion
es de uno, o aproximadamente, el régi-
men de comercio sera neutral, o como
dirian muchos economistas, “orientado
hacia afuera”. Si es bastante mas que
uno, el régimen favorecera a los produc-
tores nacionales de sustitutos de impor-
taciones mas que a los fabricantes de
productos para exportacién, y sera en-
tonces “orientado hacia adentro”. Y si
la proporcion es de menos de uno, el
régimen favorecera mas a los exporta-
dores que a los que producen para el
mercado interno; sera un régimen con
propension a exportar.

Nétese que dicha proporcion puede ser
de aproximadamente uno —con lo que
el régimen estaria orientado hacia afue-
ra— bien porque el comercio sea com-
pletamente libre, es decir, sin aranceles
ni para importadores ni para exportado-
res, o porque la proteccion para ambos
sectores sea mas o menos igual. De
modo que un régimen orientado hacia
fuera no tiene que ser reaimente el “lais-
sez-faire”. De hecho, puede ser alta-
mente intervencionista, imponiendo alta
proteccion, tanto a las importaciones




como a las exportaciones, compensan-
dose unas con otras.

En su “Informe del Desarrolio Mundial”
de 1987, el Banco Mundial utilizo estos
métodos para clasificar 41 paises en
desarrollo, conforme a su orientacion
comercial, durante 1963-73 y 1973-85.

coloco esos grupos frente a una
serie de indicadores economicos, el
mas importante de los cuales es el del
ingreso per capita.

Durante ambos periodos, el crecimiento
en ingreso per capita fue mas alto en
las economias orientadas hacia fuera y
mas bajo en las fuertemente orientadas
hacia dentro. (Gréfica 5). Se observo lo
mismo en cuanto a crecimiento total del
ingreso nacional bruto, en cuanto al va-
lor agregado a las manufacturas y res-
pecto a la medida usual de la eficiencia
de la inversion (Tabla 1).

Conforme a todos estos criterios, los
paises fuertemente orientados hacia
dentro resultaron también superados
por los moderadamente orientados ha-
cia fuera, aunque naturalmente por un
menor margen. La relativa incapacidad
de los paises fuertemente orientados
hacia dentro para promover las manu-
facturas nacionales —no simplemente

las exportaciones de las manufacturas—
es particularmente sorprendente, por-
que toda laidea de orientarse hacia den-
tro en los paises que asi lo hicieron con
entusiasmo era la de industrializarse
mas pronto.

En conjunto, los moderadamente orien-
tados hacia fuera llevan ventaja sobre
los moderadamente orientados hacia
dentro, pero aqui la distancia es mas
tenue. Tanto el ingreso nacional bruto
como el ingreso per capita aumentaron
mas rapidamente en los moderadamen-
te orientados hacia fuera, de 1963 a
1973, pero parcialmente mas despacio
entre 1973 y 1985. En los moderada-
mente orientados hacia dentro tambien
aumentd mas rapidamente la produc-
cion manufacturera. Pero es interesante
notar que, a pesar de eso, en los mode-
radamente orientados hacia fuera au-
mentd mas rapidamente el nimero de
empleados en la industria manufacture-
ra. Esto senala una propension contra
los métodos de produccion intensivos
de mano de obra en los paises modera-
damente orientados hacia dentro. Lo
cual corresponde légicamente a la no-
cion de que es a traves del comercio
como un pais puede explotar mejor su
ventaja comparativa: siendo en los pai-
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TABLA 1
Los beneficios de la apertura externa
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ses subdesarrollados la mano de obra
abundante y barata.

Los “dragones”

Las tres economias fuertemente orien-
tadas hacia fuera que figuran en el gra-
fico 5, son Hong-Kong, Singapur y Co-
rea del Sur. Taiwan hubiera podido ser
la cuarta si la hubieran incluido en la
muestra, pero solamente habria refor-
zado el mensaje. Sin embargo, los cua-
tro “dragones” han adelantado politicas
mas diferentes entre si de lo que gene-
ralmente se supone. La orientacién ha-
cia fuera de Hong-Kong se debe a que
alli el comercio es absolutamente libre.
Los otros tres —en diversos grados— han
sido intervencionistas, pues han utiliza-
do diversos incentivos a las exportacio-
nes, para compensar los efectos deses-
timulantes que ha tenido sobre éstas la
proteccién a la industria nacional.

A Corea del Sur, que de cierta manera
ha sido el mas intervencionista de los
llamados “dragones” se le cita a veces,
como demostracion de que la clave de
un desarrollo rapido es mas un dirigismo
inteligente que una politica ampliamen-
te orientada hacia fuera. Esto suscita
cuestiones que van mas alla de las pu-
ramente comerciales y que estudiare-
mos mas detalladamente en la siguiente
parte de este informe. Pero entodo caso
dicha apreciacion se basa frecuente-
mente en una falsa premisa —la idea de
que Corea del Sur ha protegido a sus

productores nacionales tanto (si no
mas) que lo que los paises orientados
hacia dentro han protegido a los suyos,
con la diferencia de que le ha encimado
un montdn de incentivos a los exporta-
dores.

Lo cual no es cierto. Corea del Sur no
ha contrarrestado un nivel de protec-
cion interna inusitadamente alto con un
nivel inusitadamente alto de promocion
de sus exportaciones. Lo que ha hecho
es contrarrestar un moderado y decli-
nante grado de proteccion interna con
incentivos suficientes a sus exportacio-
nes de modo de alcanzar una amplia
neutralidad.

La onda de crecimiento surcoreano em-
pezé a mediados de la década de los
anos 60. La politica economica comen-
76 a cambiar a finales de los anos cin-
cuenta. En ese entonces casi todas las
importaciones estaban sujetas a restric-
ciones cuantitativas de alguna clase,
pero no eran tan obligatorias o compul-
sivas como las de otros paises en desa-
rrollo. El gobierno empez6 a dar incen-
tivos a las exportaciones para compen-
sar la proteccion de que gozaban los
fabricantes nacionales de productos
sustitutivos de importaciones. Al princi-
pio esto no funciond, tal vez porque la
tasa de cambio todavia estaba sobreva-
luada, lo cual dejaba todavia muchos
prejuicios contra las exportaciones. En
los primeros anos de la década de los
60 el gobierno desmanteld su sistema
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GRAFICA 6
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de tasas de cambio multiples, devalud
la moneda y como esto ayudaba a los
exportadores redujo los subsidios a la
exportacion. Fue con esas reformas li-
beralizadoras como realmente se llegdé
al punto de cambio. Las exportaciones
empezaron a crecer rapidamente.

En 1967 el gobierno reformd el sistema
de control de las importaciones, redu-
ciendo sustancialmente el niumero de
articulos sujetos a cuotas. Luego empe-
Z6 a bajar aranceles (grafica 6). De
modo que los antecedentes del milagro

COMO SALTAR

Hoy en dia ya se han completado doce-
nas de estudios de los efectos que pue-
de tener en el crecimiento una politica
comercial orientada hacia afuera. Di-
chos estudios no son unanimes: la ley
de hierro de la econometria es que no
existe resultado inequivoco. Pero pue-
de decirse que el consenso entre la ma-
yoria de los economistas comunes y co-
rrientes —que desde luego son distintos
a los que han trabajado para la Comi-
sion de Planeacion de la India— es que

de los ultimos afos 60 y de los 70 no
fueron solo una orientacion hacia afuera
(proteccién interna compensada por
promocion de exportaciones), sino un
bajo nivel promedio de proteccion inter-
na cuyas tasas variaban relativamente
poco, industria por industria. Cuando
mas adelante, a fines de los afos 70,
Corea del Sur aumenté su apoyo a la
industria pesada, la economia empezd
a complicarse. Entonces los gestores
de la politica econémica reconocieron
su error y retrocedieron hacia la libera-
lizacion.

UNA BARRERA

una politica comercial orientada hacia
afuera es una de las claves del desarro-
llo. La pregunta es, ;por qué?

La respuesta de la economia clasica es
que el comercio permite a los paises
explotar su ventaja comparativa. En la
grafica 7 se ve como funciona esto:

Supongamos que en un pais se produ-
cen unicamente dos tipos de mercan-
cia: acero y camisas. La curva AA (fron-
tera de la posibilidad de produccion) re-

T -

presenta las opciones que hay para de-
cidir cuanto se debe producir de cada
una. Para empezar, supongamos que
el pais no tiene comercio con ningun
otro. Por definicion debe, en consecuen-
cia, consumir todo lo que produce, a un
nivel como el indicado en el punto (1).
Pero ahora supongamos que el pais se
abre al comercio. Ya no tendra que con-
sumir la misma combinacion de lo que
produce. ¢ Como podra entonces saber
qué debe producir? Los precios interna-
cionales se lo diran.

En el diagrama, el declive de la linea
de precios representa el precio relativo
del acero y de las camisas en el merca-
do mundial: la cantidad de uno que pue-
de ser intercambiado por el otro. Ahora,
frente al precio mundial, los fabricantes
se daran cuenta que pueden aumentar
el valor de su produccién apartandose
del punto (1); de hecho, las fuerzas del
mercado llevaran a las empresas al pun-
to (2), donde la linea de precios toca
precisamente la linea AA. En ese punto
de tangencia el valor de la produccién
sera el maximo, ya sea que se mida
todo en acero, o todo en camisas. Si
hubiera proteccién, la linea de precios
habria sido mas nivelada, para reflejar
un precio mas alto para el acero, en
términos de camisas. Si fuéramos a di-
bujar esta linea de precios protegidos,
ellatocarialalinea AAenelpunto(1).

Sin embargo, gracias al comercio, el
consumo no tiene por qué estar en (2).
Arrancando de la combinacion de acero
y camisas producida en (2) e intercam-
biando camisa’s por acero, al precio re-
lativo prevaleciente, el pais puede con-
sumir la combinacion que quiera dentro
de la linea de precios.

Por ejemplo, puede consumir al nivel
marcado por el punto (3). Para hacerlo
tendria que importar acero y exportar
camisas. Y aqui esta el chiste. Podemos
estar seguros de que a la economia le
irA mucho mejor cuando el consumo
esté en un punto como (3) que cuando
estaba consumiendo (y produciendo) en
(1), porque en (3) esta consumiendo

mas de ambos productos. Esto resulta
ser tan maravilloso que a primera vista
parece un sofisma. Pero no lo es. Sin
necesidad de cambiar o modificar sus
recursos economicos, el pais ha sido
empujado por el comercio mas alla de
sus posibilidades de produccion y ha
quedado asi en mejores condiciones.

Recordemos la eficiencia

Pero eso no es todo lo que hace el co-
mercio. La curva de posibilidad de pro-
duccion del grafico 7 supone que el pais
esté utilizando sus recursos con la ma-
xima eficiencia técnica. En (1), la elec-
cion de la combinacion de productos es
ineficiente, pero ya que (1) esté situado
sobre la misma curva, mas bien que en
algun punto dentro de ella, sabemos
que los recursos se estan utilizando tan
eficientemente como es posible con la
combinacion escogida. Sin embargo, lo
mas probable es que la proteccion cau-
se tantas ineficiencias técnicas como
una equivocada combinacion de pro-
ductos. En consecuencia, si hay protec-
cion, la economia estara probablemen-
te en un punto como (4), es decir produ-
ciendo menos de la (equivocada) com-
binacion de bienes, de lo que podria
hacerlo.

Esto es asi por muchas razones. Bajo
un régimen de licencias de importacion

GRAFICA 7
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no solo se afecta el precio de las mate-
rias primas y de los bienes intermedios
sino que se causan demoras en obte-
nerlos. Un régimen de proteccion aran-
celaria favorece a menudo la produc-
cion que usa intensivamente el capital
(no la fuerza de trabajo), lo que de nuevo
pone en desventaja a los paises en de-
sarrollo. Al cerrarles a los fabricantes
nacionales el acceso a los mercados
mundiales en términos no distorsiona-
dos, la proteccion puede hacer que el
mercado interno resulte muy pequeno
para que se puedan tener fabricas de
un tamano eficiente.

También puede convertir a ciertos fabri-
cantes nacionales en monopolistas o
cuasimonopolistas, lo cual introduce di-
rectamente ineficiencia (porque los mo-
nopolistas explotan la fortaleza del mer-
cado produciendo menos y cobrando
mas); e indirectamente (porque al fal-
tarles competencia no hay nada que los
obligue a mantener bajos los costos).
Incluso donde la proteccion no causa
aumento en el poder de los monopolios,
por lo menos es causa de que los fabri-
cantes nacionales no se preocupen por
innovar o por controlar la calidad.

Dos de los mas reconocidos especialis-
tas mundiales en asuntos de comercio,
los profesores Jagdish Bhagwati, de la
Universidad de Columbia, y Anne Krue-
ger, de la Universidad de Duke, han
identificado y subrayado otra causa de
ineficiencia sumamente determinante,
tanto en los paises en desarrollo como
en los industrializados: “tratar de ganar
sin producir”.

Es una practica que generalmente se
origina en el interés de los empresarios
por explotar, o evadir, las distorsiones
causadas por las medidas proteccionis-
tas. Por ejemplo, el requisito de licencia
de importacion introduce una cufa o
brecha entre el precio oficial de un deter-
minado bien intermedio y el precio que
el fabricante nacional esta dispuesto a
pagar por él.

Generalmente esto es para alguien una
posible fuente de ganancias. Se gastan
recursos tratando de copar el mercado

de licencias; o en sobornar a los burd-
cratas que deciden a cuales firmas se
les adjudican; o en ejercer presiones so-
bre el gobierno para que cambie el es-
quema proteccionista, en forma que se
beneficien los que presionan. Y lo peor
de todo es que muchos de esos recur-
sos se emplearan tratando de conseguir
que se eleve todavia mas el nivel gene-
ral de proteccion.

Los Estados Unidos son ricos y pueden
permitirse el lujo de mirar con irénico
desdén mientras Washington, capital
mundial de la actividad directamente im-
productiva, vive su vida. Pero los paises
en desarrollo no disponen de recursos
para desperdiciar. Los costos del pro-
teccionismo, calculados como lo mues-
tra la brecha entre (3) y (4) en el grafico
7, son necesariamente tentativos y las
sumas implicitas son probablemente
mas altas. Enun estudio de la economia
de Turquia se vio que los costos causa-
dos por las maniobras para eludir o ex-
plotar las medidas proteccionistas, as-
cendieron, a finales de la decada del
70, a una cifra entre el 5% y el 10% del
producto nacional bruto anual. Eso sin
tener en cuenta el efecto que el protec-
cionismo tiene sobre el poder de los mo-
nopolios.* En otro estudio, en el que si
se tuvieron en cuenta los efectos de los
monopolios, se vio que los costos anua-
les del proteccionismo fueron del 7%
del PNB en el Brasil, del 3% en México,
del 6% en Pakistan y del 4% en Filipi-
nas.

Pero esta no es toda la historia. La dife-
rencia entre (3) y (4) es lo que los eco-
nomistas llaman “ganancias estaticas
derivadas del comercio”, y equivale al
aumento que puede ocurrir, subitamen-

* "A General Equilibrium Estimation of the
Reduction of tariffe and Quantitative Res-
trictions in Turkey, in 1978" by W. Grais
and others. In “General Equilibrium and
Trade Policy Modelling”, T. N. Srinivasan
and j. Whalley, eds. Cambridge University
Press, 1984.

** “Commercial Policy, Allocativa and x-Effi-
ciency” by j. Bergsman, Guarterly Journal
of Economics 58 (August).
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te y de una vez por todas, en el nivel
del ingreso nacional. El estimativo no
logra capturar las ganancias “dinami-
cas” correlativas a una tasa mas rapida
de crecimiento. La tabla 2, que utiliza
una muestra mas pequena de paises
que las anteriores, y analiza diferentes
periodos, da una clave de esto.

La tabla divide el crecimiento en dos
partes: la parte explicada por los au-
mentos en la cantidad de mano de obra
y el capital usados; y la parte debida a
aumentos en las respectivas productivi-
dades. Segun la tabla, los paises orien-
tados hacia afuera han tenido un creci-
miento mas rapido, tanto en productivi-
dad como en cantidad de bienes produ-
cidos. En general, también una mayor
proporcion del aumento en los bienes
producidos se debe en estos casos a
una mayor productividad, que es lo que

les sucede a los paises orientados hacia
dentro. Y aunque es cierto que sus re-
cursos de capital han aumentado mas
rapidamente, también es cierto que han
anadido mas mano de obra por unidad
de capital. En otras palabras, en su pro-
ceso de desarrollo han utilizado mas el
recurso de mano de obra que el de ca-
pital.

La moderna teoria economica empieza
apenas ahora a descubrir las maneras
como el comercio libre (o para el caso,
cualquier otra cosa) contribuye a elevar
a largo plazo la tasa de crecimiento. Pa-
sara un tiempo antes de que esa teoria
produzca nada tan satisfactorio como la
centenaria teoria de las “ganancias es-
taticas derivadas del comercio”. Mien-
tras tanto podemos dejar el asunto asi:
los muchos factores que pueden dar a
las economias nacionales ese impulso,

TABLA 2
Dando cuenta del crecimiento

CrocaTedo gl P
atwiy )
Cracimiento Crecimientc en
canticad de

Eetrtecy Go capital
¥ peniodo de la misma. del P38 ¥ rabago decaphal  yirsbajo Capital  Trabago
Fuerlemente onentados hac:a afuera
Hong-Kong 1960-70 9.1 530 470 43 76 30
Corea del Sur 1960-73 9.7 517 23 41 66 50
Moderadaments onentados
haca atuera
Brasil 1960-74 73 81 29 16 75 33
Colombia 1960-74 56 625 ars 21 39 28
Israel 1960-65 1.0 691 09 34 131 50
Moderadaments onentados
hacia adentro
Ménco 1960-74 56 62.5 s 21 a9 28
Fuertlemente onentados
hatia adentro
Argentina 1960-74 41 829 171 07 a8 22
Chile 1960-74 44 727 213 12 42 1.9
Incka 1959-79 6.2 1029 -29 0.2 48 1.7
Peru 1960-70 53 ns 283 15 a4 27
Turquia 1963-75 64 652 348 22 68 1.0
* Totel de facions acka o Oul P18 por ercna el Crecamesnto O 18 ulkziacn lanto de le mano de cbia como
e I0S MSUmos.
Fusnts: Adsgtacs de yC (1986) por Hesles, Chanery Shorman, Potemson y Mashe Syroun.
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que ocurre de pronto y de una vez por
todas, siempre se conjugan para produ-
cir condiciones favorables al crecimien-
to. Los resultados hablan por si mismos.

El nuevo pesimismo

A medida que los economistas han
aceptado la idea de que la orientacion
comercial hacia afuera, la apertura ex-
terna, es la clave del desarrollo, el viejo
pesimismo de los afos 50 y 60 ha tenido
que encontrar nuevos modos de hacer-
'se sentir.

Algunos economistas han desempolva-
do la idea de que el comercio inmoviliza
a los paises en desarrollo en una rela-
cion no prometedora con los paises in-
dustrializados. En esta nueva version,
el problema no es tanto, como antes, la
amenaza de que los términos de inter-
cambio se deterioren, sino el hecho de
quedar dependiendo rigidamente del
crecimiento de los paises industrializa-
dos. Si el ritmo de crecimiento de estos
afloja, como sucedio en los afios 70, los
paises subdesarrollados que se fian del
comercio con ellos para su propio creci-
miento, también fallaran. La implicacion
es aqui la de que el comercio por si
mismo no puede ayudar a los paises
en desarrollo a alcanzar a los ofros,

Otra forma del nuevo pesimismo toma
el nombre de “problema del arrastre” o
"problernamlzador".Lanociondeque
el comercio pudo haberles servido a los
paises que adoptaron politicas orienta-
das hacia afuera en lgsqanoe 60y 70
pero }qué puede pasar hoy silos demas
paises se les unen? Seguramente ha-
briaunaexpansidntanrépidadaexpor-
hcioneshadaloapaisesrieosmre-
sdtm'imirl'esiaﬁblesiasprasbnespm-
m. Segun este enfoque, la

Ninguna de estas ideas resiste un exa-
m&&dmnido. Tomemos una después

Como se ha sefalado en un estudio he-
cho por James Riedel, de la Universidad

Johns Hopkins, la nocién de que el co-
mercio amarra rigidamente los paises
en desarrollo al eventual crecimiento de
los paises ricos, se basa en la suposi-
cion de que los paises en desarrolio es-
tan exportando bienes para los cuales
no hay sustitutos cercanos en los paises
ricos. (Una idea tipica de la tradicion
no-microeconémica). Pero si los paises
en desarrollo venden productos que
compiten con bienes producidos en el
Norte (o sea, manufacturas lo mismo
que materias primas) entonces pueden
incrementar su participacion en el mer-
cado, mediante el expediente simple de
cobrar por debajo de los precios que
cobran los productores ricos. De ese
modo, sus exportaciones a los paises
ricos pueden crecer mas rapidamente
que los mercados de éstos. Asimismo,
si se desacelera el crecimiento en los
paises ricos no por eso tienen que aflo-
jar iguaimente las exportaciones a esos
mercados; incluso puede que no tengan
que aflojar nada.

Esto es exactamente lo que ha pasado.
La participacion de bienes manufactura-
dos, entre las exportaciones distintas
del petréleo, de los paises no desarro-
llados, aumento del 10% en 1955 a 65%
en 1986 (Grafica 8). Esta tendencia no
es unica de los “dragones” del oriente
asiatico. Incluso excluyéndolos, la pro-
porcion de las manufacturas en las ex-
portaciones de los paises subdesarro-
llados pasd del 10% al 45%.

Como estos bienes compiten con las
manufacturas nacionales, su demanda
es, por lo tanto, muy sensible a los pre-
cios. Hasta tal punto que el éxito de los
exportadores

en el Norte que de su propia eficiencia
desde el punto de vista de la oferta (la
microeconomia devuelve el golpe).
Para reforzar el punto, recordemos que
el crecimiento de las exportaciones ma-
nufactureras de los paises en desarrolio
fue tan alto en los afos 70, como lo
habia sido en los afos 60, aunque du-
rante ese periodo las economias indus-
trializadas crecieron, en promedio, me-
nos de la mitad de rapido.

Esto no quiere decir que los paises en
desarrollo no se beneficien de un creci-
miento mas acelerado en el Norte o que
no sufran si este crecimiento afloja. En
los anos 70 las exportaciones pudieron
haber crecido mas rapidamente si el
crecimiento de los paises industriales
hubiera sido tan acelerado como en los
60. Y no hay que olvidar que la recesion
de 1980-82, que ha sido la mas profun-
da desde la Gran Depresion, golped de
todos modos a las exportaciones de los
paises subdesarrollados; hasta en los
“dragones” tambale¢ el ritmo de creci-
miento exportador. El punto aqui es me-
ramente que el eslabon que conecta el
crecimiento del Norte con la mayor po-
sibilidad de exportacién en los paises
subdesarrollados no esta fundido en
hierro como dicen los pesimistas sino
que es bastante flexible. Ademas hay
que anotar que las economias orienta-
das hacia fuera se recuperaron de los
choques externos econémicos de los
afios 80 mucho mas pronto que las
orientadas hacia adentro.

Dos mas dos igual a cinco

El “problema totalizador o del arrastre”
es mas dificil de desdenar porque con-
siste en contemplar hipotéticamente un

fils

futuro en el que todos los paises en
desarrollo estan orientados hacia afuera
(siempre y cuando los que plantean este
problema y otros no los convenzan de
lo contrario). Mas adn, si el secreto del
ex‘rtoparaloaaxponadoresdalospal-
ses pobres no es cabalgar pasivamente
en la ola expansiva de los mercados del
Norte, sino competir agresivamente
dentro de los mismos, inevitablemente
hay que temer que aumenten los ries-
gos de un grave contragolpe proteccio-
nista.

Smembargoalpansarasiseignomel
hecho de que las oleadas de sentimien-
los proteccionistas especialmente en
los Estados Unidos, tienen menos

ver con el volumen de las importaciones
que con el tamario del déficit comercial,
Entre 1980 y 1985 se produjo en los
Estados Unidos una fuerte resurreccion
de sentimiento proteccionista. Claro
esta que durante ese periodo aumenta-
ron las importaciones, pero sorprenden-
temente su participacion en el PIB real-
mente bajo un poco, del 12% al 11%,
Pemnofueoatobmepmdujolam
dizacion del déficit comercial, sino el he-
cho de que simultaneamente las expor-
taciones bajaron muchisimo mas, del
13% al 9%. Y ha sido el déficit comercial
—no la participacion de las importacio-
nes en el total de la economia- lo que
ha hecho del proteccionismo un tema
politico suficientemente atractivo como
para captar votos electorales.

penetrar en mayor grado mercados
coma el de los Estados Unidos. ;Signi-
ficara eso mayores déficits comerciales
ypor?endemaspratecdonismenel



de ellos, sino también de los paises in-
dustrializados. Esto esta ocurriendo ya.
Aunque el aumento en las exportacio-
nes de los paises en desarrollo durante
los afnos 60 y 70 fue bastante menos
dramatico que lo que hubiera sido si to-
dos los paises en desarrollo hubiesen
participado, fue de todos modos répido.
Pero eso no quiere decir que se haya
dado ninguna tendencia secular de de-
terioro en las balanzas comerciales de
los paises industrializados durante ese
periodo. De hecho las exportaciones de
los paises ricos a los paises en desarro-
llo y las realizadas entre ellos mismos
aumentaron lo suficiente como para
compensar el efecto de haber importado
mas (grafica 9).
Mas aln, la teoria totalizadora o del
arrastre, ignora el campo que se abre
a los propios paises en desarrollo para
incrementar las importaciones entre
ellos mismos. Ha sido principalmente
gracias a la demora de muchos de los
| de los paises subdesarrolia-
dos para adoptar politicas orientadas
hacia fuera que algunos de esos paises
sean hoy mas pobres que otros.

Los mas ricos entre ellos podran en un
futuro cercano comerciar con los mas
pobres de la misma manera que los ac-
tuales paises ricos comerciaron con
ellos. En olras palabras, hoy en dia los
paises en desarrollo son tan diferentes
entre si, que ya se les presentan mu-
chas oportunidades para explotar sus
ventajas comparativas entre ellos mis-
mos.

El “problema totalizador” le hace eco al
prejuicio popular de que en el mundo
no puede producirse sino una determi-
nada cantidad de bienes en un momen-
to dado. Y que si unos paises se ponen
a producirla, no quedara nada qué hacer
alos otros. Es la falacia de la produccién
global.

La produccion y el consumo globales
no estan fijados de antemano. El comer-
cio determina un aumento de lo que
puede producirse con una cantidad de-
terminada de recursos, y el consumo
que puede darsele a cualesquiera posi-
bilidades de produccion. En este nego-
cio ganan ambas partes.

LA CARGA DEL HOMBRE POBRE

A los abogados de la intervencion esta-
tal les gusta pasar de realistas. Los mer-
cados no son perfectos, dicen. Si lo fue-
ran quiza se pudiera confiar en ellos

para asignar adecuadamente los recur-

so0s. Pero todo el mundo sabe que no
lo son, especialmente en los paises en
desarrollo. Por esto es por lo que los
gobiemos tienen que intervenir. Asi
piensa seguramente mucho lector de
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este informe, para el cual no seran bas-
tantes los argumentos presentados, y
no les hara caso.

Estos realistas son de verdad realistas,
solamente cuando se habla de merca-
dos. El sistema de precios no funciona
nunca perfectamente y mucho menos
en los paises en desarrollo, de modo
que no puede aparecer funcionando
como dicen los libros de texto. Pero has-
ta ahi llegan los poderes de observacion
de los realistas. Cuando hablan de go-
biernos, son ridiculamente no realistas.
Al pensar que el Estado debe meter la
mano cada vez que el mercado falle o
que algo lo altere, cometen el mismo
error del que (falsamente) acusan a los
economistas liberales. Confunden la
teoria con la realidad. Son precisamen-
te ellos, los realistas, quienes deberian
saber mejor que nadie que en este mun-
do, nada —ni siquiera el gobiermno- es
perfecto.

La cuestion es saber si se debe confiar
mas en imperfectos mercados o en im-
perfectos gobiernos. En general, los
paises pobres del mundo han adoptado,
desde los anos 50, dos enfoques distin-
tos frente al desarrollo. Uno de esos en-
foques —mucho mas popular que el
otro— deliberadamente rechazo la mi-
croeconomia ortodoxa, dijo que los pre-
cios no importaban y se concentro en
el papel estatal de aplicar diversos fre-
nos macroeconomicos al crecimiento.
El otro enfoque dejé que los frenos se
aplicaran ellos mismos y otorgo a los
precios (especialmente a los internacio-
nales) un mayor papel en la asignacion
de recursos. Después de tres décadas,
la experiencia contesta la pregunta. La
historia escoge la mano invisible.

En conjunto, los paises que han crecido

més rapidamente mantuvieron la infla-

cion bajo control, al adoptar politicas
y

portaciones,

dose de discriminar entre los exportado-
res; dejaron sus economias abiertas a
la competencia extranjera, lo que espo-
le6 la eficiencia interna; dejaron en gran
medida intactos sus sistemas internos

de precios, en vez de suplantarios con
entidades estatales de mercadeo y
otros monopolios; permitieron que sus
sistemas financieros produjeran rendi-
mientos adecuados a los ahorradores;
y dieron al sector privado un mayor pa-
pel en cuanto a decidir en qué debian
usarse esos ahorros.

Menos pero mejor

Para resumir, los paises que han tenido
exito es porque tuvieron gobiernos que
apoyaron la empresa privada —no como
gerentes de ella sino como facilitado-
res—. Promovieron el sector empresarial
principalmente en el sentido de que no
hicieron nada para debilitario. Cuando
los gobiemos fomentan asi una cultura
proempresarial, se va creando gradual-
mente un area favorable a los negocios.
Las relaciones entre gobierno y sector
privado comienzan a ser reguladas por
normas estables y las empresas se
sienten lo bastante seguras como para
invertir y crecer.

Esta division de trabajo entre los nego-
cios y la politica parece haber sido una
precondicion frecuente para el creci-
miento rapido del sector privado. Euro-
pa sélo empezd a crecer rapidamente
cuando sus clases empresariales logra-
ron, a principios del siglo dieciocho, la
autonomia que hoy se da por sentada.

Hoy en dia no se le ocurre a nadie, en
un moderno Estado industrializado, que
la propiedad privada pueda ser confis-
cada por el gobierno; o que éste pueda
otorgar un monopolioc a una empresa
competidora manejada por un compin-
che del presidente; o que algunos im-
puestos puedan cargarse, sin razén
aparente, a unas industrias y a otras no;
pero en muchos paises en desarrolio
tal uso del poder es comiin y corriente.

El uso del poder por parte de ciertos
gobiernos, es no solo arbitrario sino in-
competente. Dificilmente puede sor-
prender que los imperfectos mercados
de los paises en desarrollo funcionen
mejor que sus imperfectos gobiernos.
Endkﬂmospa!soelosmrcadoeadole-

, Clertamente, de infraestructuras



débiles y otras dificultades. Pero el go-
bierno mismo es todavia mas débil en
el tercer mundo, en otras palabras, mu-
cho mas imperfecto que lo que son sus
mercados. En la mayoria de los paises

ria, en muchos paises en desarrollo)
pero también significa que esas reglas
se deben aplicar imparciaimente (loque

ses). El gasto eninfraestructura, en edu-
eadﬁn y en servicio de salud también

$e recupera, aunque sSon necesarias
nuwasdaaﬁdmamésesmaasque

un gran favor a la economia si hiciera
menos..

Milagros que esperan ocurrir

Los politicos y burdcratas frecuente-
mente se benefician del dano que cau-
san, entrabando por un lado la econo-
mia con el sistema de sobornos y por
el otro cobrando salarios sin hacer nada.
Pero ya que ganan de todas maneras,
<o es absurdo creer que van a estar
a restringirse?

demuestran que la espuela de la refor-
ma en las economias controladas es el

puede resultar dificil. En los paises no
democraticos, las posibilidades politi-
cas de que no haya reforma, son toda-
via mayores. De modo que aunque pa-

Si los reformadores, en Africa y Latinoa-
mérica, mantienen el rumbo, sus paises
prosperaran. Y al revés de los ‘drago-
nes' no podran ser considerados como
“casos especiales”. Todos, menos los
mas recalcitrantes, entre los no reforma-
dores, empezaran entonces a sentir los
aires de la necesidad politica. Donde la
reforma empezé hace poco, los benefi-
cios ya empezaron a darse. Incluso en
Alrica, donde los politicos han insistido
durante un tiempo tan largo, que la eco-
nomia ortodoxa no funcionaria y donde
un duradero crecimiento sera imposible
sin un modelo enteramente nuevo de
desarrollo, parece que estan aprendien-
do. Ya muchos funcionarios africanos
se atreven a hablar en voz alta de las
fallas del Estado y de la necesidad que
la regién tiene de un sector privado pros-
pero, con una franqueza inimaginable
hace diez afios.

Otros muestran menos disposicion al
cambio. Los académicos del desarrolio,
que hicieron sus carreras sobre la idea
de que la economia comun y corriente

e ]

no era suficientemente buena para el
tercer mundo, todavia le estan diciendo
a las Tanzanias que no lienen nada que
aprender de los Taiwanes. Los pobres
del mundo no necesitan académicos ni
politicos de paises industrializados dis-
culpandose por las viejas maldades co-
loniales, o suministrando a sus gobier-
nos excusas del fracaso econdmico.
Tampoco necesitan declaraciones de
buena voluntad. Un libre acceso a los
mercados del norte y una macroecono-
mia global estable podrian resultarles
mas utiles.

Aparte de lo cual, todo depende de sus
propios gobiernos. La resistencia politi-

ca al cambio puede ser mayor aun don-
de los gobiernos estén totalmente con-
vencidos de su conveniencia, y muchos
no lo estan. En algunos paises, sin
duda, esla resistencia ser4, al final, de-
masiado grande. Esossgr:nolospaises
que se quedaran atras alli donde
los gobiemnos se bajen, o seaftorzados
a apearse, del lomo de sus pueblos, el
futuro serd mucho mas brillante. Tanto
que en 20 anos, algunos de los que hoy
bregan a reganadientes a reformarse,
podran mirar hacia atras y contemplar
agradecidos la miseria de los afos re-
cientes, para fechar sus respectivos mi-
lagros economicos a partir de esta ulti-
ma década.
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