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Introduccién

«Normalidad anormal»

Una de las caracteristicas presentes en la historia del
constitucionalismo colombiano es el reformismo consti-
tucional. La sucesiva reforma a las Cartas Politicas puede
entenderse como expresién de la inestabilidad institucional
o como parte del legado del ideario revolucionario francés
que no concedia la categoria juridica a la Constitucién, sino
més bien un car4cter politico y que, por lo tanto, permitia al
6rgano representativo (Congreso, Asamblea o Parlamento)
la permanente actividad constituyente, en virtud de la teoria
de la soberania nacional.'

'Al respecto dice Roberto Blanco Valdés: «La superioridad politica del
parlamento y supremacia juridica de la ley no fueron sino, a la postre, las
dos caras de una misma moneda, el anverso y el reverso del {inico principio
constituyente que acabar dando lugar, primero en el derecho piiblico francés
y luego, durante largas décadas, en el derecho piblico europeo, a toda una
serie de consecuencias en el ambito de la teoria de la Constitucién, una de
las cuales debe destacarse por conformarse casi como la sintesis de todas las
demés: nos referimos a la negacién del carcter normativo de la Constitucion
misma, es decir, a la fijacién de su valor [...] ninguna de las tres constituciones
iba a disponer la creacién de verdaderos instrumentos juridicos destinados a
controlar el respecto efectivo por parte del legislador de los principios mate-

riales contenidos en el texto constitucional», en: El valor de la Constitucion,
Alianza Editorial, segunda edicién, Madrid, 1998, pp. 245 y 261.
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Colombia ha tenido dieciséis Constituciones durante su vida
republicana. La Constitucién de 1886 tuvo la mayor vigencia
y con sus setenta y siete reformas, sobrevivi6 hasta 1991. La
Constitucién vigente desde 1991 se caracteriza por consagrar
un Estado Social de Derecho, fundado en la dignidad humana y
en la garantia de los derechos. La Carta fortalece el papel de los
jueces, en especial de la Corte Constitucional, de su control y
de los mecanismos judiciales de proteccién de derechos. En sus
dieciséis afios de vida institucional la Corte Constitucional ha
realizado una labor esencial, tanto en la consolidacién de una
jurisdicci6én constitucional contemporénea, como en la garan-
tia de los derechos fundamentales. Por estas razones, la Corte
Constitucional aparece hoy como el centro de debate por su
labor de control constitucional, que de manera reciente se ha
extendido a las reformas constitucionales, incluso por vicios de
competencia.

Por regla general, las Constituciones nacionales han confiado
su reforma al Congreso de la Repiblica.? Sin embargo, no ha exis-

? Las Constituciones de 1821, 1830, 1832 y 1843 establecieron como
cldusulas inmodificables: la constitucién de la nacién colombiana libre y
soberana, la soberanfa nacional y el deber del Estado de proteger la libertad,
seguridad, propiedad e igualdad de los colombianos. Las constituciones de
1849,1851, 1853 y 1863, también atribuyeron al Congreso el poder de reforma
constitucional. La Constitucién de 1863 determiné que su reforma se haria
por la mayorfa de las legislaturas de los Estados, aprobacién por ambas cémaras
de la Unién y ratificacién undnime del Senado de plenipotenciarios, con un
voto por cada Estado, o reformada por la Convencién convocada para ese
efecto por el Congreso, por solicitud de todas las legislaturas de los Estados y
compuestas por igual niimero de diputados de cada Estado. La Constitucién
de 1886 fue expedida por una Asamblea Constituyente y no como ordenaba
la Constitucién de 1863. La Carta politica de 1886 determiné que su reforma
podria surtirse por un acto legislativo y por primera vez atribuyé a la Corte
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tido una tradicion juridica que respete plenamente ésta funcién
atribuida al Congreso, pues en varias ocasiones se ha recurrido al
«constituyente primario», inaplicando el dispositivo normativo de
reforma.’ Esta es una caracteristica propia de sistemas politicos
en continua tensién y con profundas crisis institucionales.

El control judicial de la reforma constitucional, corres-
ponde inicialmente a un desarrollo jurisprudencial de la
Corte Suprema de Justicia, y luego a la Corte Constitucio-
nal. La Constitucién de 1991 es la primera en establecer
expresamente la facultad judicial para controlar las reformas
constitucionales.

Dentro del proceso constituyente colombiano es constante
la «anormalidad normal». Como afirma Hernando Valencia
Villa, existe una lucha por las Constituciones y unas cartas
de batalla. En efecto, pese a que podemos observar que en

Suprema de Justicia la competencia para decidir la inconstitucionalidad de
los actos legislativos que hayan sido objetados por el gobierno como incons-
titucionales.

? «La volatilidad constitucionalidad es, en la actualidad, el rasgo més
notorio del sistema, y lo que es peor, ha venido desarrollando una dingmica
perniciosa [...] Y es que la volatilidad legislativa y constitucional que campea
en el sistema colombiano, se entroniza como la fuente real de la inseguridad
jurfdica, en la medida en que la regla de cambio pasa a ser la regla permanente,
perdiendo asf las normas legales y especialmente las normas constitucionales,
la pretensién de duracién con la que fueron disefiadas|...]». Manuel Fernando
Quinche Ramirez, «Seguridad juridica y volatilidad constitucional en un
Estado Complejo, en: Justicia Constitucional: el rol de la Corte Constitucional
en el Estado contempordneo, Ricardo Sanin, Comp., Pontificia Universidad
Javeriana y Legis, primera edicién, Bogoté, 2006, p. 214.

* «Las cuantiosas alteraciones y sustituciones del cédigo politico no han
servido s6lo para desarmar movimientos populares y sortear crisis institucio-
nales sino también para trasladar el lenguaje ceremonial del debate forense
a los conflictos del poder entre los 6rganos del Estado, entre los partidos
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la gran mayoria de Constituciones se determina que el Ginico
facultado para reformar la Constitucién es el Congreso, no
son pocas las oportunidades en que se recurre a salidas extra
constitucionales para proceder a su reforma. Un ejemplo de
ello es la Constitucién de 1886, que se expide por una asam-
blea de delegatarios convocados por el presidente Nifiez,
pese a que la entonces Constitucién vigente, la de 1863, no
consagra este mecanismo para su reforma. La Constitucién
de 1886 s6lo autorizaba al congreso para su reforma. Tam-
bién bajo la vigencia de la Constitucién de 1886, en 1957 se
modifica la Carta Politica por medio de un plebiscito, que,
entre sus reformas, prohibe en adelante la reforma consti-
tucional por via diferente al acto legislativo expedido por el
Congreso de la Reptiblica. En 1990, atin bajo la vigencia de la
Constitucién de 1886, se convocé a una Asamblea Nacional
Constituyente, para expedir la Constitucién de 1991.

En definitiva, la historia juridica evidencia una rigidez
normativa de las constituciones pero una realidad social
y politica que activa los factores reales de poder y termina
por flexibilizar los dispositivos de reforma.’ Lo que resulta
interesante es la cierta continuidad institucional, que pese

gobernantes y sus fracciones, y entre estas instancias y los sectores dominados
de la poblacién civil». Valencia Villa, Hernando, Cartas de Batalla, Fondo
Editorial CEREC, segunda edicién aumentada, Bogoté, 1997, p. 45.

5«Si el constituyente, en determinado momento, desborda los limites del
ordenamiento que se habfa dado, por estimarlo inadecuado para las circuns-
tancias, y funda un nuevo orden constitucional, es una hip6tesis ante la cual
sobra cualquier funcién de control constitucional, y fue lo que ocurri6 con la
propia expedicién de la Constitucién de 1886 y con la reforma plebiscitaria
de 1957[...]». Corte Suprema de Justicia, salvamento de voto a la sentencia
ntimero 138 del 9 de octubre de 1990.
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a estas graves rupturas se pretende sostener por gran parte
de los constitucionalistas e incluso por los jueces, durante
décadas. Esta «normalidad anormal» no solamente es carac-
teristica de la reforma constitucional: basta con revisar el uso
perverso del antiguo estado de sitio que durante el siglo XX
permitid, en la prictica, la suspensién de la Constitucién por
causa del exagerado incremento del poder presidencial que
mediante decretos de excepcién goberné durante gran parte
del siglo XX, cercené el poder del Congreso e hizo ineficaz
la separaci6n de poderes.®

Como se sefial6 atras, la Constitucion de 1991 fue ex-
pedida por una Asamblea Nacional Constituyente y no por
medio de un acto legislativo, como la Constitucién de 1886
ordenaba.” Este organismo estuvo conformado por represen-
tantes de los partidos tradicionales como los conservadores
de derecha, liberales de centro, y de izquierda, incluidos los

¢ Para una completa caracterizacion del régimen de excepcién que
imper6 en Colombia, véase: Garcia, Villegas, Mauricio, «Constituciona-
lismo Perverso. Normalidad y anormalidad constitucional en Colombia
1957-1997», en: Boaventura de Sousa Santos y Mauricio Garcia Villegas,
compiladores, El Caleidoscopio de las Justicias en Colombia, Tomo I, pp. 317
a 370, Conciencias, ICAN, Uniandes, U. Nacional, U. de Coimbra- CES,
Siglo del Hombre Editores, Bogot4, 2001. Asi mismo, «Estado de derecho
Vs. Estado de emergencia: los estados de excepcién y la construccién de la
temporalidad del derecho en Colombia», en: Tturralde, Manuel, Hacia un
nuevo devecho Constitucional, Facultad de Derecho Universidad de los Andes,
Bogot4, 2005, pp. 83 a 151.

" Mediante los decretos 927 y 1926 de 1990, de estado de sitio, el Gobier-
no Nacional recogié una amplia iniciativa ciudadana, que con gran respaldo
social reclamaba una reforma constitucional, y convocé a una Asamblea
Nacional Constituyente. La Corte Suprema, en dos polémicos fallos, declaré
la constitucionalidad de estas normas.
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recién reinsertados a la vida politica, ex combatientes de la
guerrilla del M-19 y el EPL (que ocuparon la cuarta parte
de los escafios de la Asamblea), como también por minorias
étnicas que, por primera vez, lograron participacién politica.
La eleccién de los constituyentes culminaba un amplio pro-
ceso democrético, popular y participativo, de diversos sec-
tores de la sociedad, liderado por estudiantes universitarios,
académicos, sindicatos, empresarios, y grupos sociales que
vefan en la nueva Constitucién el camino hacia la paz.® Por
primera vez, una Constitucién era discutida y aprobada con
la participacién popular y por presién de la sociedad.

El articulo 374 de la Constitucién Politica de 1991 de-
termina que su reforma se podré realizar por el Congreso de
la Republica, una Asamblea Constituyente o por el pueblo
mediante un referendo. El articulo 241, numeral lo., faculta
a la Corte Constitucional para juzgar la constitucionalidad de
los actos reformatorios de la Con stituci6n, cualquiera que sea
su origen, s6lo por vicios de procedimiento en su formacion,
previa demanda ciudadana.

Reformismo constitucional y presidencialismo
El precario arraigo social del sistema politico en América
Latina hace dificil que se canalicen los conflictos sociales a
través de la representacion politica. Esta puede ser una de
las razones para recurrir a las reformas juridicas.’ Las solu-
8 A la organizacién ciudadana conformada por estos sectores, se le de-
nominé el movimiento de la «Séptima papeleta».

® «Los préceres de la independencia se vieron obligados a utilizar el dere-
cho como herramienta de construccién de la nacién y de la ciudadania. La
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ciones escapan hacia terrenos discursivos generales, como
a través de la reforma de los textos constitucionales.'® Hay
una sobrecarga del sistema juridico con tareas que pueden
ser resueltas a través del sistema politico.'!

ausencia de una participacién politica organizada, por ejemplo a través de
partidos politicos fuertes y con arraigo social, impuso, desde los inicios del
periodo republicano un traslado de la funcién politicade articulacién social
propia del sistema politico, al discurso juridico y m4s concretamente al disefio
constitucional. Esta prictica sigue latente en América latina: el recurso a
las reformas constitucionales es todavia una solucién politica frecuente para
resolver las deficiencias de una democracia representativa fuerte», Garcia
Villegas, Mauricio, «Apuntes sobre codificacién y costumbre en la historia
del derecho», en: Precedente, Anuario Juridico 2003, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, Universidad Icesi, Cali, 2004, p. 111.

1% Siguiendo a Mauricio Garcfa Villegas, este podria considerarse un uso
simbélico del derecho. Es una confianza en que el cambio normativo por si
solo, transforma las instituciones politicas y la realidad social: «los modelos
de eficacia simbélica resultan de la comparacién entre tres elementos que
representan la cronologia que usualmente recorre una norma en la bisqueda
de sus objetivos: promulgacién, ejecucién y eficacia. De la relacién entre ellos
resultan tres tipos de eficacia simbélica: el primero deriva de aquellas normas
que luego de su promulgacién no son ejecutadas y por lo tanto no consiguen
ninguna eficacia instrumental. Este modelo recibe el nombre de eficacia
enunciativa por el hecho de utilizar la sola expresién del texto como medio
de eficacia. El segundo tipo se refiere a normas promulgadas y aplicadas pero
que tampoco logran realizar los objetivos previstos. Esta clase de normas se
conocerdn como de eficacia argumentativa por el hecho de utilizar la retéri-
ca como medio de eficacia. Finalmente, el tercer tipo se refiere a normas en
las cuales su proceso de aplicacién de lugar tanto a la eficacia instrumental
como a la eficacia simbélica. Se hablard entonces de «eficacia substancial»
debido a que lo simbélico es asumido y manifestado por el derecho como
algo inherente». Garcia, Villegas, Mauricio, La eficacia simbélica del derecho:
examen de situaciones colombianas, Ediciones Uniandes, Facultad de Derecho
Universidad de los Andes, Bogot4, 1993, p. 238.

I Estas experiencias, de manera contemporénea se pueden apreciar en
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Como se dijo, en Colombia han existido dieciséis Consti-
tuciones. A La Constitucién de 1991 se le han introducido
veintitrés reformas en quince afos, veintidés de ellas por
via de actos legislativos expedidos por el Congreso y una
mediante referendo. En el periodo constitucional en el que
termina el reelecto Presidente de la Repdblica (2002-2006),
el Congreso ha aprobado nueve reformas constitucionales.
En el afio 2003, el Presidente promovié un referendo cons-
titucional que intentaba modificar de manera profunda la
Constitucién de 1991, pero que no logré la mayoria aproba-
toria del pueblo, sino en una parte minima de su articulado.
En el contexto de reformismo constitucional exacerbado en
los dGltimos cuatro afios, y con un notable incremento de las
competencias de control constitucional que la Corte Cons-
titucional ha construido a través de su jurisprudencia, est4
presente el debate sobre la defensa de la Constitucién frente
a la reforma por el Congreso.

El control judicial de las reformas constitucionales tam-
bién ha significado un limite al presidencialismo. Aqui es
necesario hacer una precisién conceptual sobre el significado
del presidencialismo latinoamericano. Aunque las colonias
hispanoamericanas se inspiraron en el modelo original de
la revolucién norteamericana, también compartieron la
influencia de las doctrinas europeas.

los nuevos pactos fundacionales que significan la expedicién de las cons-
tituciones de Ecuador en 1998, Venezuela en 1999, Colombia en 1991 y
Brasil en 1988. Cf. Garcia Villegas, Mauricio y Rodriguez, César, «Propuesta
para la consolidacién de los estudios juridicos criticoss, en: Garcia Mauricio

y Rodriguez, César, Derecho y Sociedad en América Latina: un debate sobre los

{28}

g e

El presidencialismo latinoamericano es un hibrido, pro-
ducto de varios componentes, tanto doctrinarios como em-
piricos, de la teoria y de la préctica de los procesos politicos.
Entre los componentes de este particular proceso, pueden
destacarse:" 1. Una doctrina de la separacién de poderes vy,
al mismo tiempo, una tradicién mondrquica centralista que
se refiere a la influencia enciclopedista y liberal, junto a la
tradiciéon militar de los lideres independentistas, al mismo
tiempo que la tradicién monérquica constitucional inglesa
y el centralismo monérquico absolutista de los Borbones.
2. Un constitucionalismo versus autoritarismo, caracterizado
por un uso discursivo formal del Estado de Derecho, un orden
constitucional y al mismo tiempo una consagracién «para-
constitucional» de mecanismos para garantizar la estabilidad
social, debido a la practica politica latinoamericana. 3. Una
soberanfa nacional versus gobierno oligirquico: en donde se
contraponen el concepto de soberania, propio del ideario
revolucionario francés, a la idea de soberania popular, una
adaptacién por necesidad politica. El poder oligérquico se alo-
j6 en la figura presidencial, que se imponia sobre el legislativo.
Gran parte de la vida republicana de los paises de América
Latina, transit6 sobre unos principios de soberania nacional
casi retdricos.”? Como afirma Roberto Gargarella:

estudios jurfdicos criticos, Eds. llsa y Facultad de Derecho, Ciencias Politicas

y Sociales de la Universidad Nacional de Colombia, Bogot4, 2003, p. 43.
'7Nohlen, Dieter y Fernandez, Mario, «El presidencialismo latinoameri-

cano: evolucién y perspectivas», en: El presidencialismo renovado: Instituciones

y cambio politico en América Latina, Nueva Sociedad, Caracas, 1998, p. 11.
12 Ob. cit, pp. 114y 115.
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En América Latina, el presidencialismo puede carac-
terizarse, en términos generales, como una preponderan-
cia de la rama ejecutiva sobre las demés ramas del poder
y, ademds, un presidente més poderoso y por lo tanto
menos limitado que en el modelo inicial formulado por
el constitucionalismo de los Estados Unidos. Por esta
razén, se afirma que en Latinoamérica ha existido un
hiper-presidencialismo, que entre otros, histéricamente
ha significado la delegaci6n en la Presidencia de diversas
funciones atribuidas originariamente al Congreso y las
«facultades extraordinarias» que le permiten declarar la
guerra exterior, el estado de sitio que, aunque se ha limi-
tado con el paso del tiempo, ha significado la restriccién
de derechos y libertades, la absoluta discrecionalidad
para nombrar y remover ministros y en general a sus
agentes en las entidades territoriales.'

En algunas constituciones, en el pasado, también se ha
permitido la irresponsabilidad del gobierno por sus actos.

La reformas o creacién de constituciones ha sido funcién
del Congreso y eventualmente de Asambleas Constituyentes.
Sin embargo, las propuestas de reforma, por regla general
coinciden con la agenda gubernamental o se originan en ini-
ciativas del Presidente de la Reptblica, que luego él se encarga
de impulsar con los grupos parlamentarios pertenecientes a su
partido o que colaboran con su gobierno, o bien, a través del

14 Gargarella, Roberto, <El presidencialismo como sistema contramayori-
tario, en: Nino, Carlos Santiago, El Presidencialismo puesto a prueba, Editorial
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1992.
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patronazgo del Presidente sobre el Congreso.'* En la mayorfa
de ocasiones las iniciativas reformistas corresponden a prome-
sas de campaiia electoral y en un régimen presidencial, como
el colombiano, el Presidente casi siempre termina imponiendo
sus reformas.'® Para una mejor comprensién de esta hipétesis,
primero describiremos el contexto politico de las reformas,
incluyendo el periodo presidencial en que se producen vy,
finalmente, se analizarén los fallos sobre las reformas.

15 Como afirma Roberto Gargarella: «La concentracién final de los pode-
res, propia del sistema presidencialista [de Estados Unidos), resulta atenuada.
Por el contrario cuando los partidos politicos se encuentran fuertemente
disciplinados —como ocurre en muchos paises latinoamericanos— las decisiones
de las maximas autoridades ejecutivas (ya sea, sobre todo las de la nacién
sobre «sus» parlamentarios; ya sea las del jefe partidario sobre sus delegados
en el Congreso) se toman irrenunciables, por lo cual la idea de un meditado
debate parlamentario se disuelve, y la saludable distincién en Parlamento y
Ejecutivo comienza a perder sentido”. Ver: Critica de la Constitucién: sus zonas
oscuras, Capital intelectual, Buenos Aires, 2004, pp. 49 y 50.

% «La resultante incapacidad del sistema politico colombiano para
generar mayorias estables ha hecho dificil la confrontacién de los profundos
problemas sociales de Colombia [...] Los legisladores individuales pueden
comprender que su partido necesita de su respaldo a reformas fundamentales
que atenderfan los intereses de un electorado urbano en expansién, porque
[...] este electorado es crucial para la capacidad del partido para mantener
el control sobre el Ejecutivo. Sin embargo, la mayoria de ellos estén sujetos
por el sistema electoral a redes clientilisticas (sic) mayoritariamente rurales
que demandan el acceso a prebendas. Los miembros del Congreso deben
participar de esta lucha por el patronazgo [...]». Archer, Ronald, P y Shugart,
Mathew, Sobert, «El potencial desaprovechado del predominio presidencial
en Colombia», en: Presidencialismo y democracia en América latina, Paidés, 1#
edicién, Buenos Aires, 2002, pp. 122 y 123.
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Balance jurisprudencial del control de las reformas cons-
titucionales'’

La discusién contemporinea sobre el control judicial a la
reforma constitucional vuelve a tener lugar con motivo de la
sentencia C-551 de 2003, en donde la Corte Constitucional
decidi6 acerca de la constitucionalidad de la ley 796 de 2003
que convocé a un referendo para reformar la Constitucién.
El debate se agudizé a propésito del Acto Legislativo No. 02
del 27 de diciembre de 2004, por el cual el Congreso de la
Reptiblica aprob6 la reeleccién presidencial inmediata e hizo
posible la postulacién y eleccién del actual Presidente de la
Repiiblica para un segundo periodo. Sin embargo, como se
demuestra en este estudio, el debate sobre el control judicial
de las reformas se remonta a la década de los cincuenta, cuan-
do la Corte Suprema de Justicia ejercia su papel de guardisn
de la Constitucién.

El objetivo principal de este trabajo es analizar el control
del juez constitucional a las reformas constitucionales y a la
creacién de nuevas Constituciones. Para tal efecto se estudian
todas las decisiones de la Corte Suprema de Justicia y de la
Corte Constitucional en donde se pronuncian sobre este ob-
jeto. En este estudio se atender4n aspectos como el contexto
politico de los pronunciamientos judiciales de las dos Cortes,
en los periodos en que se producen las reformas o Constitu-
ciones, y el uso discursivo que tanto decisiones mayoritarias,

17 Para la elaboracién de las lineas de precedente jurisprudencial de
la Corte Suprema de Justicia (1955-1990) y de la Corte Constitucional
(1992-2007), se siguié la metodologia propuesta por el profesor Diego Eduardo
Lépez Medina en El derecho de los jueces, Legis, Bogotd, 2000.
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como salvamentos de voto, presentan en conceptos como el
de soberania, poder constituyente y Constitucién.

También, se tendré en cuenta la manera como aparece la
independencia judicial'® a lo largo de los fallos en donde las
Cortes han recibido la mayor presién politica y social para
que sus sentencias favorezcan a las mayorias, o cuando las
mismas Cortes han asumido la propia defensa institucional en
contra de las reformas que afectan sus intereses corporativos
o institucionales.

'® «La independencia judicial tiene una connotacién fundamentalmente
negativa, relativa a la ausencia de indebidas injerencias en la labor de admi-
nistrar justicia por parte de los poderes ejecutivos y legislativo, las partes de
un proceso, los actores sociales u otros 6rganos vinculados a la administracién
de justicia [...] La ausencia de vinculos indebidos como los anotados es inicial
y fundamentalmente predicable del juez como persona. Sin embargo también
es referida al poder judicial en cuanto érgano. De esta forma la independen-
cia se desglosa en dos dimensiones, una propiamente personal o subjetiva y
otra que podemos denominar independencia institucional. Estos dos planos
de la independencia se complementan mutuamente pero no siempre se
corresponden en la prictica, pudiendo existir casos donde los jueces gozan
mayores niveles de independencia que la misma rama [...] la independencia
asi definida en términos normativos, es ante todo un medio para un conjunto
amplio de fines. Su objetivo inmediato es permitir el imperio de la ley y su
aplicacién de manera imparcial en los casos concretos |[...] la defensa de la
Constitucion es el segundo objetivo normativo de la independencia judicial.
Los jueces y las cortes deben contar con un nivel adecuado de independencia
judicial a fin de declarar inconstitucionales aquellas leyes o decretos que
producidos por el ejecutivo o el legislativo rifian con la norma superiors.
Burgos Silva, German, «{Qué se entiende hoy por independencia judicial?
Algunos elementos conceptuales», en: Independencia Judicial en América
Latina: i{de quién, para qué, cémo?, Instituto Latinoamericano de Servicios
Legales Alternativos, ILSA, Bogot4, 2003, p. 13.
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Este trabajo mostrara c6mo las reformas constitucionales
son espacio de batallas politicas, no s6lo de los partidos poli-
ticos en contienda, sino también de los jueces como actores
en estas luchas, muchas veces, como protagonistas en la
arena politica.

La primera parte aborda los pronunciamientos de la Corte
Suprema de Justicia que desde 1955 y hasta 1990 decidieron
sobre la constitucionalidad de las reformas o la expedicién
de nuevas constituciones. El anilisis inicia a partir de 1955,
porque es en ese afio cuando se presenta la primera demanda
ciudadana contra actos reformatorios de la Constitucién. En
efecto, no se encontraron trazas de precedentes anteriores a
1955 en ningtn pronunciamiento de la Corte sobre el tema,
durante todo el periodo estudiado (1910-1990), incluidos
los pronunciamientos en donde la Corte se refiere al control
de constitucionalidad de la reforma, tanto para inhibirse
por incompetente, como para declararse competente, o en
los salvamentos de voto, bien sea para apoyar cualquiera de
estos dos puntos de vista.'

El balance mostraré las etapas de la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia: la incompetencia para conocer de
las demandas en contra de las reformas (1955-1977); la com-

1 Para Manuel José Cepeda, entre otros autores, la construccién de un
control judicial efectivo de la Constitucién, tiene lugar en el periodo 1910-
1957. Se inicia con el acto legislativo No. 03 de 1910. La primera accién
ptblica de inconstitucionalidad se fall6 en 1911, declarando inconstitucional
una ley que asignaba funciones judiciales en asuntos electorales a un cierto
tipo de jueces. Ver: «Judicial activism in a violent context: the origin, role
and impact of the Colombian constitutional court», en: Global Studies Law
Review, Volume 3, Special Issue, Washington University, 2004, p. 529.
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petencia para juzgar la reforma por vicios de trmite (1978-
1990), los atisbos de control material (1981), la consolidacién
de los vicios de trdmite como cargo de inconstitucionalidad
(1981-1989) y los fallos que permiten la convocatoria a la
Asamblea Nacional Constituyente (1990).

En segundo término, se reconstruye el precedente juris-
prudencial de la Corte Constitucional sobre reformas cons-
titucionales. En un primer momento, se hace referencia a la
interpretacién estricta de la competencia para controlar la
reforma s6lo por vicios de procedimiento en su formacién (1992-
2002); la tesis de los vicios de competencia como elemento
del procedimiento (prohibicion de sustitucién de la Consti-
tucién); la consolidacién del control por vicios de tréamite,
que incluye el limite a la facultad de reforma por el Congreso
(2003-2007). En este perfodo se analizan las sentencias que
controlan la reforma que posibilita la reelecién presidencial
inmediata. El andlisis incorpora las sentencias que juzgaron
reformas constitucionales nicamente por vicios de tramite,
en raz6n a que los demandantes sélo formularon ese cargo,
mas no el de sustitucién. Estos fallos aparecen como notas
a pie de pagina.
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