3. INVERSION, RENTABILIDAD,
DISTRIBUCION DEL INGRESO
Y PRIVATIZACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR

3.1. Importancia de la inversion en educacion superior

Las paginas anteriores han mostrado con claridad que estamos ante una encru-
cijada verdadera o crisis en la educacién y particularmente me he detenido en el
campo del nivel superior, pues lo considero de vital importancia para el desarrollo
de cada pais. No se desconoce en absoluto el papel que juegan los otros niveles
educativos, los cuales son la base del superior, ellos también deben analizarse
en conjuncién y todos sufren el fenémeno de tener una mener cantidad de recursos
o una cantidad estancada de los mismos.

Un pais no puede desarrollarse en el mundo moderno sin tener una educacion
superior que siga el desenvolvimiento cientifico, tecnoldgico, financiero, adminis-
trativo y social de los ofros paises y en especial de los desarrollados. Ya existe
una brecha grande entre éstos y la América Latina y no puede permitirse que ésta
se agrande en forma desmesurada. La educacion superior es primordialmente el
nivel que forma a los lideres que van a dirigir un pais, lideres no s6lo en el campo
ideolégico sino en cada materia del quehacer humano. Estos dirigen a los demas
que son los seguidores y en gran medida son quienes no han podido superar o
acceder a un conocimiento especial y a una cultura general y social alta.

La educacién superior técnica, tecnolbgica o universitaria es un requisito indis-
pensable para el desarrollo econémico o progreso de una nacién. No pretendo
plantear que es el Unico factor, sino que es basico para formar una nacién y
desarrollar una buena calidad de vida para todos, no sélo para quienes llegan a
dicho nivel.

Por ello, en principio, no puedo aceptar los planteamientos de quienes estiman
que los recursos financieros que se le ‘han dado han sido excesivos, o0 que la
inversion en ellos tiene efectos regresivos considerados socialmente, pues creo
que esta es una afirmacion basada solamente en un criterio de rendimiento finan-
ciero temporal y que no considera en forma integral el beneficio social de la
inversion en educacion superior, ni lo que quienes logran este nivel hacen por la
sociedad en general en el transcurso de su vida y no en un espacio limitado de afos.

Al final, casi todas las teorias de financiamiento se resumen en la forma como
podria incrementarse con base en una participacion privada individual mas amplia
y por ello el tema de la privatizacién en la educacién superior cobra especial
importancia y a los cuales dedicaré un espacio en este trabajo.

Pero antes de entrar a analizar las distintas posibilidades de financiamiento
debo tratar algunos conceptos sociales y econdmicos que han sido planteados
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por los economistas educativos en relacién con el financiamiento del nivel superior,
cuales son los temas de la rentabilidad y de la equidad, en buena parte interrela-
cionados en sus implicaciones.

3.2. Rentabilidad

Los principales argumentos que se han esgrimido por los estudiosos econémicos
son los de que el rendimiento es mayor cuando la inversién se hace en la educacion
primaria y que por ello la inversién en la educacién superior tiene efectos regresivos
desde los puntos de vida social y financiero en la contribucién a la economia
nacional.

Un estudio de Luis Rivero, en 1976, citado por Franz Carlos'", encontré que
las tasas intemas de rentabilidad de la educacién en Chile eran las siguientes:

Basica 276

Media 21.3
Universitaria 14.5

Psacharopoulus® plantea que los beneficios sociales de la inversién en educa-
cién en Latinoamérica son sustanciales y al igual que en otras partes del mundo,
son mas altos en el nivel de primaria. No obstante sostiene que la tasa de retoro
de la educacion superior es del 16%, la cual es inferior a la tasa de descuento
del 10% con cualquier criterio que se mire. Ello indica que cualquier nivel seria
una buena inversién social.

El retorno de la inversion en educacion
segun el tipo de' pais y el nivel.

Soclal Privada
Region Primaria Secundaria Superior Primaria Secundaria Superior
Latinoamérica 26 18 16 32 23 23
Paisesen
desarrollo 24 15 13 31 19 22
Paises
desarrollados - 11 9 - 12 12

Fuents: Psacharopoulos G., Jee Peng Tan, Emmanuel Jiménez.

Los rendimientos privados toman en cuenta sélo el costo de la educacién para
el individuo. Los sociales, el costo total de la educacion y por ello son mas bajos.
Ademas anota que los estimativos son mas bajos que las verdaderas tasas sociales
ya que no reflejan los efectos no econdmicos, los cuales son significativos.

Considero, como lo hace Franz¥ que es debido a que se juzga el rendimiento
del capital humano en la misma forma como se hace con el capital fisico, usando
sélo el instrumento financiero, en vez de los de anAlisis del costo eficacia o costo
beneficio social.

1. FRANZ CARLOS, Teoria y Préctica del Financiamiento Uiniversitario, E1 Caso Chileno 1965-1983. CPU, C de 60 Uni
1983,

2. PSACHAROPOULOS G., JEE PENG TAN, EMMANUEL JIMENEZ, La F de la E: Sup L " Tomas y Lineas
de Accidn. Publicacion del Crigis en la Superior iado por ICEDHICFES y FES. Publicacion de FES - Fundacin para
la Educacion Superior.

3. Ibid.

4. FRANZ CARLOS, Op. Ca.
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La educacion superior no sélo forma individuos a un alto nivel y sera siempre
casi imposible calcular el beneficio social de estos lideres formados por el nivel
superior, sino que ademas uno de sus objetivos primordiales es el del avance
cientifico y tecnoldgico y aun el social, por no plantear el critico. Su misién de
investigacion, asi como la de extension, como son: la asesoria, la incorporacion
de nuevos conocimientos y la de dar educacion continuada no es valorada adecua-
damente, y es sin duda dificil de evaluar, pero es un bien social verdadero, real,
de gran importancia para una nacién.Son liderazgo y conocimientos que se ponen
luego al servicio de todas las gentes desde el nivel primario al secundario y aun
a quienes no estan en el sistema educativo.

Otro aspecto olvidado es el de que en el nivel superior es donde no sélo se
forman los dirigentes, sino muy particularmente los profesores de los otros niveles.
Hasta cierto punto se puede decir que el sistema educativo total depende en gran
parte de la formaci6n dada al cuerpo docente. También debo confesar, sin embar-
go, que a mi juicio ésta no se hace con la calidad que se deberia, ni tampoco se
continda con un perfeccionamiento permanente de los mismos. Otra dimension
es la capacidad creativa de los graduados universitarios, la cual es mayor que la
de quienes terminan la primaria y aun la secundaria. Se preconiza en estos tiempos
que las personas salidas de la universidad o de los campos técnicos y tecnolégicos
no deben pensar en ser sblo empleados, sino que deben tener también una
capacidad creativa, la de formar sus propias empresas: productivas, industriales,
comerciales o de servicio y con ello tener no sélo su propio empleo sino crear
nuevas oportunidades para otros, ya sea en su organizacion para o donde trabajan
(entre e intrapreneurship)

Considero que la principal objecion que se le puede hacer a los célculos simple-
mente econdmicos, es que se hacen a corto plazo y no a través de la vida de la
persona o sea los beneficios vitalicios, lo cual cambiaria totalmente el panorama.

Hay que tener también en cuenta que cuando se habla de los rendimientos de
los diferentes niveles, la realidad es que parece que lo Unico efectivo es la termi-
nacién hasta el ditimo ano de primaria, secundaria y aun de la superior, ya que
se produce en todos estos niveles, pero especialmente en el de primaria una gran
desercién. Es muy dudoso que los rendimientos que se plantean sean los mismos
que se anotan cuando no han terminado el ciclo completo, aunque en quienes
desertan del superior se podria plantear que tienen un rendimiento igual o un
poco superior al del nivel secundario.

Franz en su estudio menciona a Shaffer, anotando una precision de gran peso
que se tiene poco en cuenta. “Ciertamente, siempre que se calcula el rendimiento
monetario de cualquier inversién en capital no humano se tienen en cuenta los
costos de conservacion y mantenimiento del bien de capital. Pero, segin mis
conocimientos, dichos costos han sido totalmente olvidados en el caso del capital
humano, por todos los economistas que han defendido la aplicacion del concepto
de capital al hombre”.

Al examinar los gastos de consumo, éste es muy diferente en los casos de
formacién en los distintos niveles, siendo claramente mayores para los que han
estudiado el nivel superior, lo cual en una u otra forma incide en la calidad de
vida general y en la creacion de empleos para satisfacer este mayor consumo.

Socialmente est4 demostrado que el impacto en las nuevas generaciones es
también mayor y que los hijos reciben una mayor y mejor educacion, si provienen
de personas que han terminado o hecho estudios superiores. Hay ademas aspec-



tos en los campos de salud, nutricién, fertilidad y otros que son superiores y que
repercuten en un mayor bienestar social de la comunidad.

Todos los estudios hechos por los economistas plantean que los estudios supe-
riores se hacen por motivos econdémicos, lo cual no es la realidad. Indudablemente
algo se mira el rendimiento posterior y el “status” socio- econémico que da el
ejercicio de una profesion u otra, ya que difieren entre ellas. Pero, en general, la
principal motivacién es vocacional, aunque hay que reconocer que en muchas
ocasiones los estudiantes deben escoger otra carrera diferente de la deseada por
no ser aceptados en la de su preferencia. Finalmente, debo decir que el rendimiento
econdémico de la educacion superior es un area muy dificil de cuantificar o evaluar
en sus beneficios, ya que los factores que influyen son muchos y dificiles de aislar,
pero no se pueden aceptar solo los resultados de un procedimiento simple de
wgkniem'gneconémico y en un tiempo corto de la vida de la persona que recibe
la educacion.

3.3. Distribucion del ingreso

Este punto esta intimamente unido al anterior del rendimiento econémico y es
la base para plantear una redistribucion del dinero que se gasta o invierte en
educacién superior, o los ahorros o ingresos que se logren, vayan a mejorar y a
engrosar los fondos de la educacion primaria.

Hay varios factores que confunden en este juicio. Uno de ellos es el de que los
niveles secundario y superior comprenden los del elemental y en buena parte son
beneficios del mismo.

Otro que esta volviéndose mas y mas importante es la participacion de la
educacion privada en la fogmiacion de los individuos y hasta cierto punto “contamina
los resultados”.

Posiblemente el estudio de California de Hansen y Weisbrod en 1969, citado
por Psacharopoulus y Woodhall,'"? mostré que el efecto neto de los subsidios e
impuestos en educacién era hacer una transferencia de los pobres a los ricos que
son los que mas se benefician con la educacion.

El estudio de Jallade® en Colombia, muestra que los grupos de ingresos bajos
perciben en forma de subsidio de educacién una proporcién mucho mayor de sus
impuestos que los grupos de ingresos altos y anota que el financiamiento publico
de la educacion es el tnico que tiene efecto fuerte y positivo en la distribucién
del ingreso del 13% de familias ricas al 87% de familias méas pobres (de ingresos
hasta 60.000 pesos). El efecto redistributivo es muy favorable para el 40% de las
familias més pobres (menos de 12.000 pesos al mes), de las que mas de las tres
cuartas partes viven en zonas rurales. Estas familias reciben el 87% de sus
impuestos en forma de subsidios para educacion. En la educacion secundaria el
panorama es distinto y los beneficiados son los de media que representan alrededor
del 48% de las familias, se redistribuyen los ingresos del 40% de las familias més
pobres y el 13% de las mas ricas a un tipo de clase media del cual el 80% vive
en zonas urbanas con ingresos entre 12 y 60.000 pesos. En la educacion superior
es similar, con la diferencia de que los grupos subsidiados por los pobres y los
ricos se encuentran en el nivel medio alto, entre 24 y 120.000 pesos de ingresos

1. WMymMimﬂ Ek for Dy A Publication. Oxford University Press, 1985
2. JALLADE JEAN PIERRE, Fin de la Eq ¥y wwmmm publicacidn del Seminario del Banco
Interamenicano, 1976, Libro de Brodersohn y Sanjurio,

56
ICESI



mensuales. Anota sin embargo, que el caso colombiano puede no ser el mas
tipico, como lo indicaba antes, pues hay un alto indice de educacién privada,
sobre todo a nivel medio y superior. Laimpresion que se tiene es que la privatizacion
especialmente de la educacion superior ha aumentado y Schiefelbein! da una
cifra para la educacion privada entre el 30 y 40%.

Este mismo autor® anota que la educacién gratuita tiende a redistribuir los
subsidios educacionales en favor de los estratos medios de la sociedad, lo cual
atribuye a que los estratos altos usan poco el sistema publico primario y secundario,
salvo cuando llegan a la universidad, mientras que los estratos bajos s6lo utilizan
en general el nivel primario, en una pequefia proporcién el medio y muy poco.el
superior. El documento del Banco Mundial de Opciones de Politica ya citado®
presenta el siguiente cuadro sobre la participacion porcentual de los subsidios
educacionales por niveles de ingreso:

Participacion porcentual de los subsidios educacionales,
por niveles de ingresos

Nivel de ingresos
Paises (Fuente)  ADCR . Subsidlo | LU0 mediano superor
Colombia 1974 Primaria 59 36 6
(Selowsky, 1979) Secundria 39 46 16
Universitaria 6 35 60
Todoslos
niveles 40 39 21
30% 30% 40%
mésbajo mediano superior
Chile 1983 Parvulario 50 35 15
(Castaneda, 1984) Primaria 53 29 18
Secundaria 37 35 28
Universitaria 15 24 61
Todoslos
niveles 39 29 32

Nota: Todas las cifras suman 100%, salvo cuando ha habido redondeo.
e Del cuadro fueron excluidos Malasia e indonesia por no pertenecer a América Latina.

No existe la menor duda de que los mayores subsidios en la educacién superior
los usufructuan los estratos de ingresos altos y medios, los cuales como lo decia
anteriormente reciben menos en el nivel inferior, como se ve también en el cuadro
anterior. ]

Se debe anotar también, sin embargo, como lo plante6 Alfonso Celso Pastore!”

de la Fundacién del Centro de Estudios de Comercio Exterior de Brasil, al comentar
el trabajo de Victor Tanzi sobre “Tributacién, gastos en educacién y distribucién

- 1. SCHIEFELBEIN ERNESTO Costs and Fi Policses in Latin America. A revi e . 1968, D
del Banco Mundial. Dmtnnmm‘rrm Research Division
2. SCHIEFELBEIN ERNESTO, Antecedenies para una poiitica de fi de las i chilenas, CPU Corporacin de Promocion
Universitaria, 1980.
3. BANCO MUNDIAL, F de la jdn, Opoi de Poliicas, Psacharopoulus G. Jee Peng Tan y Enmanusl Jménez, 1988,
4. BRODERSOHN MARIO. SANJURJQ MARIA ESTHER. Fir de la on [a Amdrica Latina. Trabejo del Seminario del BID

on Washingion, 1876. Fondo de Cultura Econdmica, 1978.

o 87
ICESI



del ingreso”. “El mejoramiento de los niveles educacionales es una parte indispen-
sable del proceso de desarrolio econdmico y una fuente importante del crecimiento
del producto, pero el grado actual de concentracién de ingreso en la América
Latina es un fenémeno complejo que no se soluciona con una mejoria de la
distribucién de oportunidades educativas”. Existe un vinculo estrecho entre el nivel
educacional y la remuneracién, y lo que se haga con respecto a inversiones en
educacion tendra efectos en la distribucion del ingreso. “Es necesario también
eliminar otras causas de concentracién y podria lograrse que la inversion en
educacion haga més equitativa la distribucién de ingresos, asi como la tributacién
puede entre sus objetivos lograr una mayor equidad”. “Pero las causas de la mala
distribucién del ingreso no radican Gnicamente en la mala distribucién del capital
humano, sino también del capital fisico”. Se debe tomar en cuenta todos los
factores y no sélo el educativo.

Tanzi" anotaba que debia plantearse un mayor cobro tributario por las “mejoras”
obtenidas de la educacién y que la politica oficial deberia “orientarse a lograr el
acercamiento de las tasas de rentabilidad social y privada™. Sin embargo, es un
hecho notorio que son los profesionales quienes mas evaden los impuestos, pero
de todas maneras hallan mayores impuestos y se debe preguntar en qué grado
este aumento compensa los gastos que el gobierno ha hecho en educacién.

Es indudable que a mayor nivel de educaci6n, se recibe por lo general mayores
subsidios y a que a los grados superiores tienen mas acceso las clases méas
pudientes, medias altas y altas, fundamentalmente porque les ha sido posible
pasar en mayor cantidad por los niveles inferiores. Lo que es necesarig plantear,
no es sdlo la disminucién de los subsidios para quienes pueden pagar su educacién
superior, sino como hacer que acceda mas gente capacitada de menores recursos
a este nivel. Asimismo, como deben retribuir quienes mas educacién reciben y
pagando mayor cantidad de impuestos, para que estos puedan invertirse en me-
jorar el ingreso general de las personas de un pais e incrementar las posibilidades
de mayor educacion universitaria y no de una menor.

3.4. Educacion superior y empleo

Uno de los problemas que aqueja a los paises desarrollados es el desempleo
y subempleo profesional o educado, asunto que esta aquejando ya a la poblacién
de la América Latina y a muchos paises en desarrollo. Esto ha sido debido a que
“la eclosi6n del sistema educativo en las décadas pasadas ha generado un creci-
miento répido de la fuerza de trabajo profesional, que se ha enfrentado a una
expansion mucho maés lenta de la demanda, especialmente durante el periodo
recesivo de los afios ochenta. El resultado de ello ha sido un mayor desempleo,
un deterioro de los ingresos reales, una mayor diferenciacién intema y una frustra-
cién creciente de un grupo significativo de profesionales”. J.A. Ocampo.?®

Sin embargo, el desempleo universitario, al menos en Colombia, se ha mantenido
a niveles inferiores al del promedio de la economia y su participacién laboral es
significativamente superior a la de cualquier otro grupo en edad de trabajar. Este
desempleo abierto es mucho mayor en el nivel secundario y el fen6meno es que
los universitarios desplazan a éstos. “La tasa de desempleo de los profesionales

1. BOENINGER K. EDGARDO, Poifticas de de a Eck Superior. F .
de la Educacién en la América Lalina, p por ef Banco & San Josd, Costa Rica, noviembre 1978.
2 MNWMEMMMQWﬁhﬁ-*Wm 1976-1006. Trabajo

pressentado
on of Seminario. “Crisis en la Ed ion Superior”, : por ol ICED- ICFES-FES. Bogotd, sbril de 1986. Publicacién de la Fundacion
para la Educacidn (FES).
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como tales, en Colombia, es una de las mas bajas de la economia: 6.5% en 1985,
aunque ha aumentado en comparacion con los afios anteriores, que era de séio
2% y 3%. Es mucho mas alta entre 16.4% y 16.5% en personas con secundaria
0 estudios universitarios incompletos.

No obstante, sehaproducldounaba;adel ingreso de estos trabajadores que
ganaban menos de cinco salarios minimos de un 60% en 1976, a 66% en 1980
y a 74% en 1985. Los que ganaban més de nuavesalariosminimos&snunuyamn
del 12% al 10% en 1980 y a 7% en 1985. Todo ello aunque muestra un deterioro,
éste es menor que en otros grupos poblacionales. Asi mismo, especialmente los
universitarios graduados de las instituciones superiores de “élite”, siguen teniendo
una formacién rentable, pero en general el nivel superior es el Unico camino de
ascenso social para los sectores medio y bajo. Todo ello explica el exceso de
demanda continua y creciente de las universidades especialmente las de “élite”.

Posiblemente este concepto de que el desempleo profesional educado es menor
que el de los otros niveles educativos, debido a que desplaza a los que tienen
menor cantidad de educacion, especialmente a los de secundaria se cumple en
muchos otros palses, pues los empleos se reclasifican permanentemente subiendo
8us requerimientos educativos.

Pero tiene también un precio cual es el de rebajar su ingreso, aunque se podria
pensar que la diferencia entre las remuneraciones bajas y las profesionales ha
sido muy grande y ésto se deberia producir, quedando sin embargo la preocupa-
cién que los salarios minimos de la América Latina son posiblemente demasiado$
bajos, si se comparan con los del mundo desarroliado.

La conclusién entonces, “no es una restriccion al crecimiento o desarrollo univer-
sitario, pues en primer término la educacién es deseable en sl misma, un bien de
consumo y no solo de capital y es un bien publico, ya que una sociedad educada
es cualitativamente diferente a una con menores niveles educativos”. Como se
puede ver también en las estadisticas del nivel superior, en casi toda la América
Latina la educacién superior no est4 tan desarrollada en comparacion con los
paises desarrollados.

“La respuesta constructiva ante el reto que plantea una fuerza de trabajo mas
educada es, obviamente, la creacién de mayores puestos de trabajo y fomentar
aquellos sectores que utilizan mas intensamente mano de obra con educacion
superior™", particularmente con la ampliacion de los servicios sociales del Estado
y promover el sector de ciencia y tecnologia, que tiene un atraso tan dramético
en toda la América Latina, con sélo pequeinas excepciones.

3.5. Educacién superior publica y privada: Privatizacion

Es importante dar una mirada al panorama de la division de la educacién superior
en publica y privada y estudiar brevemente su evolucién, pues en ella se ve no
sélo que es una ayuda econémica al Estado, sea de lainstitucion o de los individuos,
sino porque ella es el resultado de la interaccién de los factores sociales, politicos
y econémicos y en particular los fenémenos o influencias que se han dado o
recibido por la historia. Aunque cada pais latinoamericano tiene una historia espe-
cial y propia, en el desarrollo de la educacién superior, se pueden notar algunos
rasgos comunes.
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Actualmente se dispone en la América Latina de un sistema dual publico y
privado, los cuales hay que estudiar conjuntamente, pgro es conveniente ver por
qué se ha producido el desarrolio espectacular de la educacion superior privada,
pues hasta comienzos del siglo XX era practicamente un monopolio publico, el
cual ya sdlo perdura en dos paises como Cuba y Uruguay.

En Hispanoamérica, en su época colonial, existia un nexo estrecho entre la
Iglesia y el Estado y las universidades reflejaron este mismo caracter ya que su
mision era formar las clases dirigentes del Estado y los clérigos de la Iglesia. Se
fundaban por bulas papales, Santo Domingo (1538) o decretos reales, San Marcos,
en Peru (1551) o mixto Real y Pontificia- México (1553). La palabra “claustro” tan
usada para describir la universidad o sus edificios, es derivada de las catedrales
o conventos.

Al liegar la Independencia se produjo un gran cambio que dio origen a las
universidades publicas, que practicamente llegaron a ser un monopolio pues no
solo se fundaron nuevas, sino que las que existian, catdlicas y reales, se convir-
tieron en publicas. Se separé la universidad del sistema espariol colonial y Francia,
con su universidad napolednica se convirtié en el modelo, asi mismo se sinti6 la
influencia de los partidos radicales, la francmasoneria y el positivismo filoséfico.
Las tres universidades del Ecuador fundadas por érdenes religiosas se unieron
en una publica. La Universidad de San Carlos de Guatemala iguaimente (1832).
El mismo camino siguieron Nicaragua y Honduras. Los clérigos fueron purgados
del profesorado y las facultades de teologia cerradas y se orientaron hacia las
profesiones continuando el modelo continental europeo. La Iglesia siguié teniendo
una influencia menor y practicamente en el unico pais donde fue mas clara fue
en Colombia.

Vino el movimiento de Cérdoba en 1918, que presiond un cambio en el gobierno
universitario, disminuyendo el poder gubemamental, aunque inicialmente sin pre-
conizar la autonomia completa. Este movimiento sirvid también, indirectamente,
a los intereses privados y particularmente a los catélicos y se produjo un resurgi-
miento de la Universidad Catdlica y por lo tanto privada. S6lo existia fuera de
Colombia, en Bolivia y Chile una universidad en cada pais. En 1920 ya se habian
creado ocho universidades, en 1930 once, pero s6lo habia cuatro paises represen-
tados, fue en este afo que comenzd la onda de crecimiento verdadero, al mismo
tiempo que se inicié el crecimiento de la universidad privada secular. La primera,
posiblemente fue el Externado de Colombia en 1887, que fue luego cerrada por
el Estado en 1895 y reabierta en 1919. A ésta le siguid en Colombia la Universidad
Libre (1923). En 1930, al subir el Partido Liberal al poder con Alfonso Lépez
Pumarejo se modificé la Constitucién de 1886 y se disminuy6 el control de la
Iglesia en la educacién. Su reaccion fue volver a abrir la Universidad Pontificia
Javeriana en 1930. La otra Pontificia fue la Bolivariana en Medellin, como reaccién
a una crisis politica en la Universidad de Antioquia. En Bolivia, Panam4, Paraguay
las Unicas universidades creadas entonces fueron catélicas. En Ecuador las dos
primeras catdlicas y luego dos seculares. En Brasil las once primeras fueron
catdlicas, la doceava.protestante. Las primeras de Nicaragua, Guatemala, Repu-
blica Dominicana fueron catblicas. Las primeras seis de Argentina, de siete, fueron
catolicas. Excepto por Colombia, México y Costa Rica todos los sectores privados
comenzaron por universidades catdlicas.

Siguieron creciendo al mismo tiempo las universidades publicas, el gran salto
(“boom”) vino en 1940, junto con el privado. Segun la UDUAL' el 60% de las 174
1. UDUAL, CASTELLANO JUAN F., Examen de una décads. México, 1976,
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universidades publicas de 1970 fueron creadas después de 1940, el 50% después
de 1970, 30% después de 1960. Entre tanto la Universidad privada se fundaba
impresionantemente en el 90%, 80% y 50%. Su proliferaciéon fue muy grande.
Esto se explicaba por el crecimiento habitacional, pues la poblacion de la América
Latina aumenté de 125 millones en 1940, a 200 millones en 1960, a 250 en 1970,
a 300 en 1975 y 350 en 1980. En las décadas de 1950 y 1960 la América Latina
fue la region del mundo que mas crecid, las matriculas primarias se duplicaron,
las secundarias crecieron cinco veces y ocho veces las de la superior. La educacién
superior, que era sélo el 1.8% del total de matriculas en 1960, para 1977 ya era
el 5.4%. La educacion crecié méas que la poblacién, la superior mds que ésta.

Ocurrié también otro cambio, resultante en gran parte de este crecimiento y era
que la universidad era “elitista” en su estudiantado. La clase media se apoderd
entonces, de la universidad publica en un 85% a 90%, con ello se le planted a la
“élite” la disyuntiva de volver a restablecer sus universidades privadas. Al mismo
tiempo empez6 a observarse el fenémeno de la politizacion intensa de la univer-
sidad publica; que comenzé en realidad con el movimiento de Cérdoba para
reemplazar a los elementos del Estado dentro de la Universidad. Cayeron muchas
de ellas en manos de la izquierda, el “progresismo” que demandaba que su
principal misién era reformar la sociedad. Se llegd no s6lo a un desprestigio de
la universidad, que apel6é muchas veces a la violencia y a la huelga y rebaj6 la
preparacion de sus estudiantes, sino que produjo ademas fallas econémicas, pues
socavo la capacidad institucional de- administrar, y que produjo ademas un sojuz-
gamiento de parte del estudiantadd y profesorado que no seguia los dictados
doctrinarios de una minoria activa y una oposicién al' mismo Estado fuente de sus
recursos y a otras fuentes externas, nacionales y extranjeras, que estaban ayudan-
do a su perfeccionamiento y financiacion.

Debido en buena parte a estos fenémenos se produjo una reaccion privada
para fundar nuevas universidades e instituciones de educacién superior privadas,
lo que generé una proliferacion de éstas. Se comenzé con la organizacion de
universidades privadas de calidad que algunos califican de elitistas debido a su
costo relativamente elevado y a la de que sus alumnos eran primordialmente de
la clase alta 0 media alta econdmica y social. A ésto siguié un aumento de las
universidades privadas de precios mas moderados, pero que preconizaban la
despolitizacién, el orden académico y el patrocinio de la empresa privada, tanto
para sus estudiantes como egresados, organizadas por personas particulares o
fundaciones con alto espiritu social. Todo ello fue también resultado de una alta
demanda estudiantil en gran parte debido al incremento de la educacién secunda-
ria.

La realidad es que ninguno de los Estados democraticos se ha opuesto o
bloqueado a la educacion superior privada, aunque se podria pensar que algunos
tampoco han estimulado el crecimiento de la universidad publica, ni su masifica-
cién, debido a los problemas econdémicos que vive el Gobiemo y a los aumentos
de costos y manejo financiero de estas universidades, muchas de las cuales
afrontan serios déficit presupuestales, debido a un alto gasto por estudiante, que
es mucho mayor que la matricula de las universidades privadas, aun de las
denominadas elitistas. Un hecho demostrativo de la falta de estimulo para el
crecimiento universitario publico es el caso de Colombia, pues en el afip 1971, el
presupuesto de inversién fue del 33.5% del general, en cambio en 1986 fue sélo
del 3.5%,"" anotando sin embargo que el presupuesto de funcionamiento fue mas
alto en términos absolutos. Es dificil determinar cual sera el futuro de la educacion

1. OCAMPO LONDONO ALFONSO, Prit de la ion Superior C: Ponencia pr on 18 rounion del Intermnational
Coundil for Educational Development (}CED) en Racine-Wisconsin, junio de 1987, Publicaciones ICESI, noviembre 1987,
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superior privada, pero como concepto meramente personal creo que su curva de
crecimiento se nivelara bastante, debido a que su “clientela” estudiantil no va a
poder seguir creciendo indefinidamente, ya que los costos van elevandose cada
afo. Considero asimismo que las universidades catélicas también detendran su
crecimiento en nimero, pero ambas, seculares y catblicas, pueden crecer en
tamafio. Desafortunadamente, también la publica parece estancarse. Esto crea
un serio dilema al desarrollo regional latinoamericano, que no va a poder aumentar
su recurso humano, ni capacitarlo debidamente en los nuevos campos cientificos,
tecnoldgicos y otras profesiones necesarias para el progreso del pais. Ello depende
en gran parte, del financiamiento del sector y se vuelve imperativo buscar ingresos
que permitan su desarrollo. Aunque existe una gran polémica entre los partidarios
de la universidad publica frente a la privada, la realidad se ha impuesto, hay un
sistema de educacion superior dual que va a persistir, en el cual posiblemente el
que tiene mas posibilidades de crecimiento es el privado.

Hay distinciones claras entre los dos sistemas, en sus ventajas y objeciones y
no es materia de este trabajo analizarlas detenidamente, pero haciendo una sin-
tesis se puede anotar que el sector publico es verdaderamente publico, aunque
en muchas ocasiones existen conflictos con el propio Gobiemo, no tiene practica-
mente contribucién del sector privado, ni casi de los estudiantes, tiene un gobiermno
mas diluido, no tiene una entidad definida a la cual deba dar cuenta, por lo que
algunos la tachan de anarquica y otros la califican de participativa; las decisiones
son mas dificiles o ambiguas por ser mas atacadas por la poblacién universitaria
y son en general méas amplias en sus ofrecimientos académicos. Sigue con gran
frecuencia el modelo continental europeo, pero con una mayor politizacion. Debe
anotarse sin embargo, que en los Ultimos afos el panorama en cuanto a orden
universitario ha mejorado, pero desafortunadamente ha sido el modelo publico el
unico que han estudiado los investigadores extranjeros y por é generalizan. Sigue
siendo un sector vital para el pais, y la opcién para una poblacion estudiantil que
no puede alcanzar los costos de matriculas de las privadas, a pesar de que en
éstas hay algunas con matriculas moderadas. Posteriormente analizaremos el
posible bsj;ca?i'lbio que deben sufrir para poder preservar su calidad académica o
aun sul r.

Las universidades privadas son en realidad verdaderamente privadas, su finan-
ciacion proviene de recursos diferentes a los del Estado, que en realidad ayuda
poco a su sostenimiento, tienen un gobierno en general fuerte o bien definido,
responsable ante un cuerpo directivo muy identificable, pueden concentrarse en
determinados campos de interés, poseen una mayor autonomia en asuntos finan-
cieros y nombramientos, menos conflictos estudiantiles, y hay mas homogeneidad
y seleccion. Son objetadas por algunos, porque consideran que estan al servicio
de un grupo limitado e interesado, que en general es la empresa privada, aunque
ga se p?ede considerar que puede ser el principal motor del progreso econémico

un pais.

Concluyo esta parte anotando que la educacién superior o universitaria sera
hasta cierto punto exclusivista en su aspecto académico, sea publica o privada,
que el sistema en la realidad es mixto, que ambos sectores sirven al Estado,
ambas tienen instituciones excelentes y también de mala calidad, de tal manera
que no es posible darle a un solo sistema una preponderancia académica sobre
el otro. En general el sector publico es mayor en nimero que el privado, excepto
en dos paises; Brasil y Colombia, que ya alcanzan porcentajes del 60% privado
y 40% publico. En América Latina en general, el sector publico es el 65% y el
privado el 35%, pero éste ha crecido en los Ultimos afos en mayor proporcion
que el al y tiene la tendencia a seguir creciendo.




La realidad es que cuando se estudian los objetivos de ambos sectores, éstos
son casi idénticos.” Ambos persiguen la busqueda de la verdad, el crecimiento
o difusién del conocimiento, la calidad académica, el desarrollo integral del estu-
diante, el desarrollo nacional y local, la mejor relacion con las empresas o sector
productivo, la justicia social, el interés publico, etc., aunque cada uno de estos
objetivos puede tener diversos significados y participacién para las diferentes
instituciones educativas. No se puede plantear cudl seria el balance o mezcla
optima entre las universidades publicas y la privada, pues ello depende de las
condiciones sociales, econdmicas y pollticas de cada pais, las cuales moldean
su educacion y en especial la educacién superior.
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