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Introduccién

Para la toma de decisiones, tanto en el sector pablico como en el privado, es de gran im-
portancia disponer de informacion pertinente y con alta regularidad que permita analizar
y comprender el comportamiento de la economfa. Asi mismo, para los analistas, si bien
su objetivo es diferente, la disponibilidad de informaci6n es indispensable para emitir
juicios documentados sobre el desempefio del nivel de actividad econémica.

Uno de los agregados econdémicos mds importantes empleados por analistas y tomadores
de decisiones es el Producto Interno Bruto (PIB) de la correspondiente regidn, el cual se
encuentra disponible regularmente de forma anualizada. El proceso del célculo del PIB
anual normalmente implica una serie de pasos que involucran un proceso largo y minu-
cioso de recolecci6n y validacion de informacién (Ver por ejemplo DAPM y Universidad
Icesi (2004) “Cuentas Econémicas Municipales de Santiago de Cali: Una década de la
economia calefia 1990 —2001”). Por este motivo, el PIB anual es publicado con un rezago
de dos o tres afios. Lastimosamente, este rezago en producir las cifras anuales del PIB y
demds cuentas econdmicas no permite la toma de decisiones en el corto y mediano plazos.
Las decisiones deben ser tomadas, esté o no disponible la informacién.

Adicionalmente, el célculo de las cuentas macroeconémicas anuales no permite determi-
nar las fluctuaciones que se producen en el corto plazo. De hecho, diferenciar la tendencia
de largo plazo o una situacién coyuntural es fundamental para la toma de decisiones. El
conocimiento de las fluctuaciones de corto plazo permite a los sectores pblico y privado
efectuar las correcciones coyunturales necesarias 0 mantener las acciones exitosas. Por
otro lado, conocer las tendencias de largo plazo les permite a los hacedores de politica
tomar decisiones estructurales que posibiliten el cambio de esta tendencia. Por ejemplo,
para el sector privado el conocimiento de las tendencias de largo plazo permite la fijacion
de estrategias-comerciales y de inversién.

Reconociendo la importancia de suministrar informacién oportuna sobre el desempefio de
la economia municipal, con una periodicidad mds alta a la anual, los OTganismos encar-
gados de generar las cifras econdémicas publican el PIB con una periodicidad trimestral.
En el caso colombiano, ¢l Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
produce cuentas trimestrales reconociendo la importancia dada por los analistas a las
cifras del PIB, la tendencia a aumentar la generacién de informacién con periodicidad
mensual o trimestral y la exigencia por parte de organismos internacionales.
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En el caso del municipio de Santiago de Cali, el Departamento Administrativo de Pla-
neacién Municipal (DAPM) reconoci6 desde 1997 la importancia de poseer informacién
para monitorear el nivel de actividad econémica de la ciudad. En ese afio se publicaron
por primera vez las cuentas macroeconémicas municipales.

Posteriormente, en el 2003, el DAPM en conjunto con la Universidad Icesi se comprome-
tieron con la ciudad a producir periddicamente las cuentas macroecondmicas municipales
en su presentacin anual, para permitir el andlisis de la estructura productiva de la ciudad.
Con este compromiso, el municipio de Santiago de Cali se convirtié en uno de los pocos
municipios que dispone de cuentas econémicas anuales para el periodo 1990-2003. En
esta obra estamos presentando los resultados de las cuentas anuales para los afios 2002 y
2003 que complementan los resultados presentados en el libro “Cuentas econémicas mu-
nicipales de Santiago de Cali. Una década de la economia calefia 1990 ~ 2001” publicado
por ef DAPM vy Ia Universidad Icesi en el afio 2004.

No obstante disponer de informacién anual del nivel de actividad econémica, el DAPM
identific6 la necesidad de brindar a la comunidad en general y a la administracién mu-
nicipal una herramienta con mayor periodicidad, para la medicidn del nivel de actividad
econémica: las Cuentas Econdmicas Trimestrales del Municipio de Cali

Con esta obra, el DAPM y el equipo de investigacion de la Icesi ponen a disposicion de la
comunidad las cuentas trimestrales del Municipio de Cali para el periodo 1996:1 — 2005:
I1. Estas cuentas son fruto de una investigacién de un afio en la que se recopild la infor-
macién relevante vy se desarrollaron metodologias trimestrales que estuvieran acordes con
las cuentas econdmicas anuales municipales.

Poner a disposicién de la comunidad calefia las cuentas trimestrales provee la informa-
cién relevante para medir y estudiar el desempeiio de corto plazo de la economia calefia,
brindando mayor certidumbre. Por ejemplo, la administracién municipal podr4 tener ma-
yor certeza en : i) el disefio y monitoreo de politicas sectoriales que tengan en cuenta la
coyuntura asi como el comportamiento de largo plazo, ii) el conocimiento de las causas
de los comportamientos registrados en el nivel de actividad de corto plazo, y iii) la identi-
ficacién de sectores de la economia mds dindmicos y el disefio de medidas que dinamicen
los sectores mas rezagados.

En resumen, la comunidad calefia dispone a partir de este momento de cuentas econd-
micas anuales y trimestrales. Las primeras, fueron inicialmente publicadas en el libro
“Una década de la economia calefia, 1990-2001". En esta obra, se presentan los resulta-
dos anuales correspondientes a los afios 2002 y 2003. Adicionalmente, se presentan pot
primera vez en Colombia cuentas municipales trimestrales, las cuales comprenden del
primer trimestre del afio 1996 hasta el segundo trimestre del afio 2005,

En lo que resta de este capftulo se presenta la definicién de las principales ramas de acti-
vidad econémica y las fuentes de informacién utilizadas en las metodologfas trimestrales. Por
otro lado, en el siguiente capitulo se discute la metodologia empleada para hacer compatibles
las cuentas trimestrales con las anuales, por medio del proceso Benchmarking.
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Aspectos metodologicos y fuentes de informacion para el calculo

de
En

las cuentas trimestrales del municipio de Santiago de Cali

Alonso, Tamura y Vera (2004) se discuten las caracteristicas del sistema de cuentas

macroecondmicas municipales en su versién anual. En particular, se discute a adaptacion
al caso calefio del sistema contable condensado en el SCN 93 (Sistema de Cuentas Na-

cio

nales de 1993 sugerido por la Comisién de Estadistica de 1a Organizacién de Naciones

Unidas).

Es
cié

importante resaltar los siguientes aspectos de las cuentas municipales en su presenta-
n anual:

Se ha escogido el afio 2000 como afio base. El afio base tiene como objetivo establecer
los niveles de las cuentas de produccion y generacién del ingreso y la estructura de la
economia calefia, insumos necesarios para la construccion de dichas cuentas. El 2000
fue elegido como afio base por dos razones: 1) es un afio para el cual se cuenta con
suficientes investigaciones y estudios directos que permiten determinar de forma deta-
llada la estructura de la economia de Santiago de Cali; 2) la eleccién de este afio base
coincide con los nuevos calculos que estd preparando el DANE. Esta entidad publica
estd trabajando en actualizar el afio base de sus Cuentas Nacionales que actualmente
es 1994, para establecer como nueva base el 2000.

Se acogid la clasificacién por producto de las cuentas nacionales del DANE. Esta
clasificacion estd conformada por categoria, division, grupo econémico y clase lo cual
corresponde a uno, dos, tres o cuatro digitos de la nomenclatura. Se adopta la misma
nomenclatura del DANE para hacer comparables los resultados, pero dnicamente se
consideran 55 ramas presentes en la economfa calefia, en comparacién con las 60 ra-
mas conceptuadas por el DANE en las cuentas nacionales. (Ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Clasificacién por producto de la nueva base de cuentas nacionales.
Presente en la
Rama de Actividad Econdmica economia de
Santiago de Cali

1 Café sin tostar no descafeinado St
2 Otros productos agricolas Sl
3 Animales vivos y productos animales Si
4 Productos de silvicultura y extraccion de madera NO
5 Pescado y otros productos de la pesca St
6 Hullay lignito; turba Si
7 Petroleo crudo, gas natural y minerales de uranio y torio NO
8 Minerales metalicos k NO
9 Qtros minerales no metalicos NO
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Cuadre 1. Continuacion.

Rama de Actividad Econgmica

Presente en la
economia de
Santiago de Cali

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
4

22

Electricidad y gas de ciudad

Agua, alcantariliado, eliminacion de desperdicios y servicios de saneamiento
Carne y pescado

Aceites, grasas animalesy vegetales, borras y tortas

Productos lacteos

Productos de molinerfa y almidones y sus productos

Azdcar

Caté transformado

Cacao, chocolate v productos de confiteria preparadoes con aziear
Otros productos alimenticios, n.c.p.

Bebidas

Productos de tabaco

Hilados e hilos; tejidos de fibras textiles, incluso afelpados
Articulos textiles (excepio prendas de vestir)

Tejidos de punto o ganchilio; prendas de vestir

Guero y productos de cuero; calzado

Productos de madera, corcho, paja v materiales trenzables

Pasta de papel, papely cartén

Impresos y articulos andlogos

Productos de petrdleo refinado; combustibles nucleares y productos de horno de
coque

Productos quimicos bdsicos v elaborados (excepto productos de plésticoy caucho)
Productos de caucho y productos plasticos

Vidrio y productos de vidrio'y otros productos no metdlicos n.c.p.

Muebles; otros bienes transportables n.c.p.

Desperdicios y desechos

Metales comunes y productos metalicos elaborados, excepto maquinaria y equipo
Magquinaria para usos generales y especiales

Otra maquinaria y suministro eléctrico

Equipo de transporte

Trabajos de construccion y construcciones de edificaciones

Trabajos y obras de ingenieria civil

Comercio

Departamento Administrative da Planeacién Municipal

S
Sl
Si
St
St
S
S
S
Sl
St
S
S
Sl
]
S
Sl
Sl
St
Si
Sl

St
S
S
Sl
St
Sl
S
Sl
S5
S
Sl
Sl
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Cuadro 1. Continuacién.

Presente en fa

Rama de Actividad Econémica economia de
Santiago de Cali
42 Servicios de reparacion de automotores, de articulos personales y domésticos Sl
43 Servicios de hoteleria y restaurante Sl
44 Servicios de transporte terrestre Sl
45 Servicios de transporte por agua S
46 Servicios de transporte aéreo 5l
47  Servicios de transporte complementarios y auxiliares Sl
48  Servicios de correos y telecomunicaciones Sl
49 Servicios de intermediacion financiera y servicios conexos Si
50  Servicios inmobiliarios y alguiler de vivienda Sl
51 Servicios a las empresas, excepto servicios financieros e inmobiliarios Sl
52 Servicios domésticos Sl
53  Servicios de ensefianza de mercado S
54 Servicios sociales y de salud de mercado Sl
55  Servicios de asociaciones y esparcimiento y otros servicios de mercado Si
56  Servicios de administracion piblica y otros servicios para la comunidad en general Sl
57  Servicios de ensefianza de no.mercado Sl
58 Servicios sociales y de salud de no mercado Sl
59 Servicios de asociaciones, esparcimiento y otros servicios de no mercado 51
60 Servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente NO

Fuente: Alonso, Tamura y Vera (2004).

Las cuentas macroecondmicas trimestrales municipales también respetan los aspectos
metodolégicos del SCN 93 y emplean corno afio base el 2000, tal como se realiza en las
cuentas anuales municipales. Si bien el DANE en la presentacién trimestral utiliza la
misma clasificacion de las cuentas macroeconémicas nacionales en su versién anual, las
cuentas trimestrales se presentan con menor grado de desagregacion que las anuales (Ver
Cuadro 2). Para permitir la comparacién de las cuentas macroecondmicas trimestrales
nacionales y trimestrales, se ha decidido reportar las cuentas trimestrales municipales
siguiendo el mismo nivel de agregacién del DANE. Asi, las cuentas trimestrales muni-
cipales seran presentadas de acuerdo con la clasificacién de producto observada en el
Cuadro 2.

Cuentas Econdmicas Municipales Trimestrales
CALl Crece




Cuadro 2. Clasificacién por rama de actividad de las cuentas trimestrales.

RAMAS DE ACTIVIDAD

Agropecuario, silvicultura, caza y pesca

Explotacion de minas y canteras

Electricidad, gas y agua

Industria manufacturera

Construccion

Comercio, reparacién, restaurantes y hoteles

Transporte, almacenamiento y comunicacion

Establecimientos financieros, seguros, inmuebles y servicios a [as empresas
Servicios sociales, comunales y personales

Servicios de intermediacién financiera medidos indirectamente

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales Trimestrales.

Es importante resaltar dos consideraciones metodolégicas en las cuentas trimestrales que
no tienen relevancia en la presentacion de las cuentas anuales. Estas son: la desestaciona-
lizacién de las series y la necesidad de que las cuentas de los cuatro trimestres de cada uno
de los afios coincidan con el valor anual (si bien las fuentes de informacion empleadas
pueden ser diferentes). ’

La desestacionalizacién de las series responde al hecho de que convencionalmente las
series trimestrales, y en general aquellas con una periodicidad inferior al afio, presentan
estacionalidades que corresponden a comportamientos regulares de las series al interior
del afio. Por ejemplo, en general, fruto de la dindmica natural de la economia y de las
costumbres, en el cuarto trimestre de cada afio la tasa de desempleo tiende a ser menor
que en el primer trimestre del mismo afio. Con el fin de evitar que estas regularidades de
las series compliquen el andlisis y no permitan determinar su tendencia, se emplea un
ajuste estacional o desestacionalizacién, de tal manera que la informacion pueda ser més
facilmente analizada.

En el caso de las cuentas macroeconémicas municipales trimestrales, al igual que las
nacionales calculadas por el DANE, estas se presentardn tanto en su versién sin desesta-
cionalizar como desestacionalizada. En el caso municipal, se emplean modelos SARIMA
y el proceso de filtrado X-12 para encontrar las series desestacionalizadas por rama de
actividad (Ver Alonso, Semaan y Quevedo (2006) para una discusién técnica de este mé-
todo). Finalmente, se describen brevemente las fuentes de informacién empleadas para el
célculo de las cueritas macroeconémicas trimestrales municipales de Santiago de Cali.
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Por otro lado, el proceso que garantiza que la suma de cada uno de los trimestres de un
afio coincida con el célculo de las cuentas anuales es conocido como Benchmarking. Este
proceso se describe ampliamente en el siguiente capitulo.

Fuentes de informacion empleadas
en el calculo de las cuentas trimestrales

Como se menciond anteriormente, la economia calefia cuenta con 56 sectores que para la
version trimestral de las cuentas municipales serdn presentados en las diez ramas descri-
tas en el Cuadro 2. Para el cdlculo de cada uno de los sectores de las cuentas municipales
trimestrales se emplean numerosas fuentes que se detallan a continuacién, previa una
descripcién breve de cada uno de los grandes sectores de la economia calefia.

Sector Agropecuario

El sector agricola del municipio de Santiago de Cali incluye trece productos diferentes;
mientras que el sector pecuario incluye los procesos de crfa y levante de las especies bo-
vinas, piscicolas y avicolas del municipio, con sus productos derivados. La estimacion de
la cuenta de produccidn y generacion del ingreso se realiza a precios basicos con base en la
informacién proporcionada por la Unidad Regional de Planificacién Agropecuaria (URPA),
Federacion Nacional de Avicultores de Colombia (FENAVI), Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), el Sistema de Informacién de Precios Agropecuarios (SIPSA), el De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Departamento de Rentas
departamentales y la Universidad Icesi, con el PIB municipal para los afios 1996-2003.

Sector Minero

En el municipio de Santiago de Cali se realizan bésicamente dos actividades en este sec-
tor, la extraccién en minas y canteras de carbén y la extraccién de materiales naturales
para la construccién y de otros minerales no metilicos. Para la primera de ellas, se utiliza
la informaci6n de las Cuentas Econdémicas Municipales de Santiago de Cali para los afios
1996-2003, las Cuentas Nacionales Trimestrales suministradas por el DANE, la informa-
¢ién de Ingeominas Seccional Cali y los precios del carbdén proporcionados por la Upme
para el afio 2005. Para la segunda actividad, se toman los precios suministrados por la
revista Construdata y las cantidades de material de construccion que se calculan a partir
de los coeficientes de conversién empleados por las Cuentas Econémicas Municipales y
los metros cuadrados construidos en Cali que se encuentran en los Censos de Edificacio-
nes publicados por el DANE.

Sector Industria Manufacturera

El sector industrial estd dividido en pequefia, mediana y gran industria. Existen varios
criterios de clasificacion de las empresas entre estas tres categorfas: por nimero de traba-
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jadores (DANE), tamafio de activos (Cédmara de Comercio de Cali), volumen de ventas
(Fedesarrollo), entre otras. El DANE emplea el criterio de nimero de empleados, siendo
considerados dentro de la pequefia industria los establecimientos con més de diez trabaja-
dores, por tanto éste como criterio oficial es el utilizado al momento de recolectar y pro-
cesar la informacién. Por falta de informacidn trimestral o mensual, se establecieron unos
indicadores para calcular la cuenta de produccién y generacion de ingreso. Para crear
dichos indicadores se conté con fuentes de informacién como la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), el Departamento Administrativo Nacional de Estad{sti-
ca, el Banco de la Republica y la Universidad Icesi, con el PIB Municipal para los afios
1996-2003.

Sector Construccion

Este sector incluye los trabajos de construccién y edificaciones (rama 39 segtin la clasifi-
cacién del SCN 93) para uso residencial y no residencial. Para efectuar los cdlculos de la
cuenta de produccion y generacién del ingreso trimestral del sector trabajos de construc-
cién, construcciones y edificaciones se emplean los censos de construcciones publicados
por el DANE trimestralmente. En dichos censos se reportan las obras en proceso de cons-
truccion, obras paralizadas, obras culminadas, precios promedios, entre otros.

Este sector también incluye el subsector trabajos y obras de ingenierfa civil, que co-
rresponde a la rama de actividad nimero 40. En ella se incluyen, segtin el DANE, la
construccién de calles, carreteras, puentes, tiineles, subterrdneos, vias férreas, pistas de
aterrizaje, vias de agua, represas, tuberias, cables urbanos, parques, acueductos, calles,
entre otras obras. En el célculo se considerardn las obras civiles publicas y las obras
civiles efectuadas por empresas privadas. Para ello, en primera instancia, se utilizan las
ejecuciones presupuestales del municipio Santiago de Cali suministradas por la Secreta-
rfa de Hacienda Municipal. Por otro lado, para el cdlculo de la cuenta de obras civiles de
empresas privadas se toma en cuenta el monto de los activos fijos de las siguientes firmas:
Gases de Occidente y Unitel S.A., las cuales se consideran las firmas de mayor impacto
en la actividad edificadora.

Sector Comercio

La rama de actividad comercio estd compuesta por comerciantes que declaran (socieda-
des constituidas y personas naturales) y que no declaran (personas naturales que no
llevan contabilidad completa). Las fuentes de informacion utilizadas para el cdlculo
de la cuenta produccién y generacién del ingreso trimestral para el sector comercio fueron
las declaraciones de renta y del IVA reportadas por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales de Colombia (DIAN), los resultados de diferentes encuestas sobre la activi-
dad econémica y las cifras del PIB nacional trimestral, publicadas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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Sector Transporte

Debe entenderse como servicio de transporte, el prestado por unidades econémicas cons-
tituidas para tal fin, es decir, que su servicio sea ofrecido en un mercado y remunerado
mediante el pago de unas tarifas. Este servicio comprende no solamente las actividades
tradicionalmente conocidas, como el transporte de carga y pasajeros, sinotambién.aque-
llas que le son complementarias como las agencias de viajes, los puertos, los aeropuertos,
las terminales de transporte, los parqueaderos, los remolques, el alquiler de vehiculos con
conductor, etc.

También se incluyen en el sector modalidades que aunque no sean muy frecuentes, son
objeto de cuantificacién econémica, tales como el transporte con traccion animal, trac-
cién humana, funicular, teleférico, ferrys y cables aéreos, entre otros.

Para calcular la cuenta de produceion y generacion del ingreso se debe-utilizar la informa-
¢ién proporcionada por el Ministerio de Transporte, la Unidad Administrativa Especial de
Aerondautica Civil, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), la Base de Datos de la Terminal
de Transporte, el Departamento de Planeacién Municipal (DAPM), los Anuarios Estadis-
ticos del Valle y Cali en Cifras afio 2004.

Sector Servicios

Este sector describe una serie de actividades que se prestan a los agentes con el fin de
suplir sus necesidades no materiales. Dentro de estos hay que diferenciar aquellos que son
esencialmente proporcionados por las autoridades piblicas y los prestados por entidades
privadas. Para el primer grupo, la informacién necesaria para calcular la cuenta de pro-
duccion y generacion del ingreso es proporcionada por el Departamento Administrativo
de Hacienda Municipal, la Contraloria Municipal, las instituciones educativas de no mer-
cado, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Ministerio de
Educacion Nacional y la Secretaria de Salud Piblica Municipal de Cali.

Por otro lado, para calcular la cuenta de produccion y generacion del ingreso de los servi-
cios proporcionados por entidades privadas se obtiene a partir de los estados financieros
de las diferentes empresas prestadoras de los mismos, entre los que se encuentran los
servicios basicos (electricidad, gas, agua y alcantarillado), los servicios de intermediacién
financiera y conexos, los servicios de tipo empresarial (publicidad, informdtica, consul-
torfas, etc.) y los servicios personales (reparacion de vehiculos, restaurantes y hoteles,
peluquerias, etc). Entre las fuentes primordiales se encuentran las empresas prestadoras
del servicio, el Ministerio de Comunicaciones, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia
(DIAN), COTELCO (Asociacién Hotelera de Colombia), la Superintendencia de Valores,
el Ministerio de la Proteccién Social Nacional, la Cdmara de Comercio, las Secretarfas
Municipales de Salud Pdblica y de Educacién, los centros educativos, el Departamento
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de Administracién Municipal (DAP), Cali en Cifras y las Cuentas Econémicas del Mu-
nicipio de Santiago de Cali (1990-1996) publicadas por la Universidad Icesi y Planeacion
Municipal.
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