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Resumen

Las empresas productoras de azucar en Colombia conforman un verdadero
cluster, tanto por sus condiciones geograficas, como por su cooperacion
caracteristica. En efecto, comparten una entidad de investigacion y desarrollo
asi como una entidad de comercializacion externa y lo mas original un fondo
gue equilibra los ingresos obtenidos en los mercados nacional y de exportacién

por cada empresa.

El trabajo contrasta, en este sector industrial, las teorias modernas sobre los
conglomerados, arrojado resultados compartidos en la aceptacion y rechazo de
las mismas, siendo lo mas relevante, el impacto positivo de la cooperacion

empresarial sobre los resultados financieros de las compainias.
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Abstract

The Colombian sugar cane producers adjust a real cluster, because of both,
localization and geographical conditions, and for its characteristic cooperation.
Indeed, they share a body of research and development as well as a body of
external marketing and the most original, they share a common fund that

balances revenues obtained in national markets and export per company.

The work contrasts, in this industrial sector, the modern theories of the
conglomerates, yielded results in the acceptance and rejection of them, being
the most important, the positive impact of business cooperation on the financial

performance of companies.
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INTRODUCCION

Uno de los temas mas analizados durante las dos ultimas décadas en la
investigacion sobre la estrategia empresarial es el de la formacion de clusters o
conglomerados o distritos industriales como generadores de valor empresarial

y econdémico.

El sector azucarero en Colombia, es decir la industria del azucar de ese pais
contiene un caracter atipico de sector de gran empresa, pues son varios
competidores los que lo conforman e igualmente atipico de cluster, por ser sus
miembros grandes y no pequefias empresas. Sin embargo comparten una
entidad de investigacion y desarrollo asi como una entidad de comercializacién
externa y lo mas original un fondo que equilibra los ingresos obtenidos en los

mercados nacional y de exportacion por cada empresa.

El trabajo contrasta, en este sector industrial, que en si mismo es un cluster,
las teorias modernas sobre los conglomerados, arrojado resultados

compartidos en la aceptacion y rechazo de las mismas.
Una revision de la literatura se resume en el capitulo 1 de este escrito, mientras
que la metodologia de estudio se consigna en el capitulo 3, y los resultados en

el capitulo 4.

La caracterizacion del sector estudiado se presenta en el capitulo 2.



1. ANTECEDENTES TEMATICOS

Cluster, mas alla de la vecindad

A partir de la concepcion general de Alfred Marshall sobre los distritos
industriales, y de los ajustes por factores establecidos por Porter (Smith &
Brown, 2009, 283), basados en la ventajas comparativas y competitivas y en
mejoramiento de resultados individuales, se ha generado un conjunto de

elementos que contribuyen a precisar el estudio del tema.

En efecto, Morris & Barnes (2006, 79-96) conciben el tratamiento de Marshall
(1961) como pasivo acogiendo las posturas mas modernas, como la de
Schmitz (1995, 9) quien adiciona a la ventaja comparativa de la localizacion
una “accion de union” entre las empresas, o la de Visser (1999, 1554) quien
agrega al beneficio de la ventaja locativa el correspondiente a un proceso
permanente de formulacion estratégica, para basar su estudio comparativo en
Suréfrica entre el cluster de muebles, con baja cooperacién inter empresarial y
el cluster de automoviles, con un buen sentido de cooperacién, encontrando
este aspecto esencial para los exitosos resultados del conglomerado, ademas
de otros aspectos necesarios, como el desarrollo de confianza entre los
miembros del cluster, la presencia de intermediarios en el mismo y la claridad

en los flujos de informacion.

Rouvinen & Yla-Anttila (1999) plantean una explicacibn mas holistica de los
factores que aglutinan a las firmas que estan embebidas tanto territorialmente
como sectorialmente, tomandolas como unidades interdependientes y no
estrictamente individuales (Smith & Brown, 2009, 284).

Por su parte, Checkland (1985) y O’Connor & McDermott (1997) (en Smith &

Brown, 2009, 288) acuden a un enfoque sistémico de interconectividad entre



las empresas de un distrito para explicar que “el todo es mas grande que la

suma de la partes”.

Otros enfoques trabajan varios aspectos adicionales: la capacidad de creacion
de conocimiento por el cluster (Arikan, 2009, 671), el proceso de aprendizaje

del cluster (Visser & Boshma, 2004, 797), entre otros.

Cluster y resultados

Naviekas & Malakauskaité (2009, 255-258) soportan en cerca de una veintena
de articulos el rol de las relaciones inter organizacionales en los clusters, para
proponer sus ventajas: reduce los costos operativos, incrementa la calificacion
del personal, mejora la base tecnologica y la innovacién, crea nuevos
productos y negocios, incrementa la ventas y la competitividad, en formas de
conglomerados que van desde los clusters “porterianos” hasta los clusters

virtuales.

El “porteriano” cluster de muebles de Wielkopolska en Polonia entrega ventajas
competitivas a sus miembros (Gorynia et al., 2007, 1-3); las compafiias de alta
tecnologia en Holanda logran su cauterizacion a partir de la forma de cluster
virtual (Geenhuzen, 2007, 813), mientras que la relacion positiva entre la
actividad exportadora y el desempefio general de la empresa es evidenciado

en firmas espafiolas (Martin & Papadopoulos, 2006, 98).

Las compafiias de alta tecnologia en Holanda logran su cauterizacion a partir

de la forma de cluster virtual (Geenhuzen, 2007, 813)

Una actividad colaboradora entre empresas del cluster de la industria vinicola
australiana hall6 Ayrward (2004, 431-432) materializada en tres entidades: el
Instituto Australiano de Investigacion del Vino, el Centro Cooperativo de
Investigacion en Vinicultura y la Corporacion de Investigacion y Desarrollo de la

Uva y el Vino; ganando con ello una gran ventaja exportadora y competitiva



sobre las empresas externas al cluster. Resultados analogos encontraron Dana
& Winstone (2008, 2182-2183) en Waipara, el cluster del vino en Nueva
Zelanda, identificando, ademas, cuatro factores determinantes en su formacion:
el distrito regional, las economias de aprendizaje, la optimizacién de la funcién

de mercadeo y la necesidad de desarrollar el espiritu comunitario en la region.

La cooperacion entre empresas del cluster fue nuevamente la tesis probada en
casos de éxito en clusters de Latinoamérica y del Sur de Asia (Schmitz, 2000,
324 y 333): a mayor grado de cooperacion, mayor el mejoramiento en

resultados.

Sin embargo, en Colombia, entretanto, los clusters de las confecciones de
Medellin y Bucaramanga resultaron pobres en la relaciones inter empresariales,

similar a los casos latinoamericanos (Pietrobelli & Olarte, 2002, 556).

Tampoco los clusters de Austria, con excepcion del de la madera, se
comportan como empresas inter relacionadas, conservando el estilo
“porteriano”, quiz& por ser “viejos” y tradicionales, teniendo menos éxito que
sus pares de Alemania (Van der Linde, 1992) y Suiza (Borner et al., 1991),
segun Peneder (2001, 302).



2. LA INDUSTRIA DEL AZUCAR EN COLOMBIA

El sector azucarero

El sector de produccion de azucar estd ubicado en el valle geografico del rio
Cauca, en la regién andina del pais, extendiéndose por 39 municipios, desde
Santander de Quilichao, al sur del pais, hasta el municipio de Belalcazar en el
departamento de Caldas. La regidén es angosta, con un area de influencia de
429 mil hectareas planas, de las cuales el cultivo de la cafia de azlUcar ocupa
cerca de 200 mil hectareas, principalmente el departamento del Valle del
Cauca. Alli se sitban trece ingenios azucareros con una capacidad instalada de
molienda de 76 mil toneladas de cafia por dia.

La cafia fue traida a Colombia temprano en la época de la conquista espafiola,
desarrollando una industria de lento avance hasta principios del siglo XIX,
cuando se incorporaron disefios robustos en la maquinaria pesada, pasando
luego a una época de amplio desarrollo, en el siglo XX, con la inclusiéon de
procesos quimicos modernos.

Como se aprecia en el anexo 1, la industria del azUcar es intensiva en capital,
dada la magnitud de su operacion y la especificidad de su maquinaria.

El subsector del azucar hace parte de los sectores agropecuario e industrial,
con especializacién en la produccion de cafia de azucar, azlcares, mieles vy,
ahora, alcohol carburante. Se producen en Colombia alrededor de dos millones
seiscientas mil toneladas anuales de azlcar, de las cuales se exporta cerca de
la mitad.

Los anexos 2 y 3 amplian la informacién sobre la industria del azucar en
Colombia.

Dos caracteristicas son destacables para el sector; la primera es que existen
13 fabricantes de azlcar, con todos sus accionistas nacionales, en un sector
donde la inversion en capital es apreciable; este nUmero es realmente alto para
una economia como la colombiana, en la que en cada sector industrial no
existen mas de dos o tres grandes productores, comunmente multinacionales.



La segunda caracteristica es la formalidad de cooperacién entre las empresas
del sector. En efecto cuatro entidades lo demuestran:

La Asociacion de Cultivadores de Cafia de AzUcar de Colombia, ASOCANA,

La Sociedad de comercializacion internacional de azucares y mieles S. A,
CIAMSA,

El Centro de Investigacion de la Cafia de Azlcar de Colombia, CENICANA,
Y el Fondo de Estabilizacion de Precios del Azucar, FEPA.

Asocafa, creada en 1959, agrupa a los cultivadores de cafia (que en su
mayoria son socios de los ingenios), para llevar la voceria gremial del sector
azucarero.

Ciamsa, operando desde 1960, atiende la comercializacion (exportacion) de
azucares y mieles producidos en Colombia.

Cenicafia, fundada en 1977, tiene como mision proveer al sector de la
investigacion en informacion técnica necesaria para su desarrollo eficiente.

Fepa, el Fondo de Estabilizacion de precios del Azucar se cre6 en 2000
mediante decreto del ministerio de Hacienda, amparado en la ley 101 de 1993
(ver anexo 4), como una respuesta de los ingenios a la guerra de precios que la
caida de los mismos en el mercado internacional les imponia para competir
localmente. El fondo que opera compartiendo por traslado proporcional, cerca
de la mitad del diferencial de los margenes conseguidos por los ingenios que
proporcionalmente han vendido mas en el mercado méas beneficioso (en este
caso el local) a los ingenios que han vendido relativamente menos en ese
mercado. Conectando con los planteamientos coincidentes sobre clusters, se
lograria, no solo evitar una batalla de precios en el interior del pais, sino que se
mantendrian y aun se incentivarian las exportaciones del producto.



3. DISENO DEL ESTUDIO Y METODOLOGIA

Establecimiento de Hipodtesis

De la discusion del capitulo 1 y de la presentacion del capitulo 2 se pueden
extraer las siguientes condiciones:

1) Los clusters que se integran en la cooperacion y en la confianza presentan
mejores posibilidades de competitividad y de resultados.

2) Las empresas de clusters integrados en la cooperacién y confianza
presentan mejores posibilidades de competitividad y de resultados.

3) Sostenibilidad e incremento en las exportaciones son resultados inherentes
a la mejor competitividad de un sector.

4) Practicamente la totalidad del sector del azticar en Colombia opera como un
cluster, integrado formalmente en los factores cooperacion (Asocafia y Ciamsa)
desde hace cerca de 50 afos, informacion y conocimiento (Cenicafa) desde
hace mas de 30 afios, y confianza (Fepa) desde hace 10 afos.

Precisamente este Ultimo factor se propone para estudiar el efecto del
incremento de confianza en los resultados de desempefio del cluster. Notar que
Fepa representa el acuerdo de las empresas para compartir con sus
competidores los margenes de contribucion (dinero, ganancias) obtenidos en la
operacion de diferentes mercados por las empresas de este cluster.

Entonces, se toma el efecto Fepa en el cluster del azicar en Colombia para
contrastar las siguientes hipotesis:

Hipotesis 1: El aumento de confianza dentro del cluster propicia un

mejoramiento en los resultados globales del mismo.

Hipdtesis 2: El aumento de confianza dentro del cluster propicia un
mejoramiento en los resultados de cada una de sus empresas, representados

por la homogenizacion de los mismos.

10



Hipodtesis 3: El aumento de confianza dentro del cluster que opera el mercado
internacional, permite una mejor posicion exportadora del mismo:

H3-A: Se incrementan las exportaciones.

H3-B: Se aceleran las exportaciones, es decir se aumenta su velocidad
de incremento.

Metodologia
Se estudiaran los siguientes variables, de acuerdo con las hipétesis planteadas:

Hipotesis 1: Se compararan los resultados operativos anuales para el sector
entero, de antes y de después de Fepa para las variables: Produccion de
Azlcar (toneladas/afio), Incremento en produccibn de azucar (%anual),
Eficiencia de produccion (ton azucar/hectarea sembrada), ROl (Retorno
operativo sobre los activos, % anual) y ROE (Retorno sobre el patrimonio, %

anual).

Hipotesis 2: Se compararan los resultados financieros anuales para el cluster,
tomado cada ingenio del sector como un individuo de igual peso, de antes y de
después de Fepa para las variables: ROI (Retorno operativo sobre los
activos, % anual) y ROE (Retorno sobre el patrimonio, % anual), asi como la
variabilidad de los resultados del conjunto de empresas para cada afo en el

sector.

Hipotesis 3. Se compararan los resultados anuales para el sector entero, de
antes y de después de Fepa para las variables: Exportaciones (toneladas/afio)

y Variacion de las Exportaciones (Y%anual).

Se utilizaran las técnicas de Comparacion de medias para probar significancia
de la comparacion.
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Datos
En el anexo 6 se consignan los datos acondicionados para el estudio.

Para el analisis global del cluster se utiliza como fuente una base de datos
anuales 1990-2010 obtenida de Asocarfia, Cenicafa y Dane.

Para el andlisis que toma datos particulares por empresa se utiliza como fuente
una base de datos 1997-2009 de Superintendencia de Sociedades.
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4. APLICACION Y RESULTADOS

En la tabla 1 se aprecian los resultados que tienen que ver con el ciclo
operativo de las empresas del cluster en su conjunto. Para el estudio se incluyd
la variable molienda de cafia para suplir el efecto negativo que tiene la
produccion de alcohol (mercado sustituto) sobre las cifras de produccion de

azucar, desde 2005.

Los beneficios en los niveles de exportaciones, en la produccion de azucar y en
la molienda de cafia son apreciables; asimismo el rendimiento de la produccion
de azucar se ve aumentado significativamente, aunque esta seria una
consecuencia indirecta, pues depende de la cooperacidbn en conocimiento,

representado por Cenicafia, que es una condicién constante en toda la muestra.

TABLA 1 — Resultados comparativos de la incidencia de FEPA sobre la operacion del

cluster del Aztucar en Colombia

VARIABLE dimensién M saniFicaNcia
ANTESFEPA  DESPUES DE FEPA
EXPORTACIONESAZUCAR  (toneladas/afio) 551511 997.808 #ee
PRODUCCION AZUCAR (toneladas) 1.867.376 2.456.627 #a4
MOLIENDA CANA (toneladas) 15.811.073 21.007.385 #es
RENDIMIENTOAZUCAR  (toneladas/hectsrea) 11,16 12,84 #22
RENDIMIENTO CARA (toneladas/hectirea) 115,64 118,87 0

SIGNIFICANCIA: *** al 0,01
** al 0,05
al 0,10
0  sin significancia estadistica
Fuente: Elaboracién propia

Como era de esperarse el beneficio en el rendimiento del cultivo de la cafa,
aunque positivo no resulté significativo en términos estadisticos; en efecto, esta

variable depende del factor Cenicafia que no se alterd, y de una manera mas
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lejana aun de Fepa, si se piensa que el influjo directo de este es sobre el

azucar y no sobre la cafa.

En estos términos se confirma la hipotesis 1, sobre el incremento del
desempefio con la presencia del factor confianza en el cluster, como también la
hipotesis 3-A, sobre el incremento de las exportaciones cuando las empresas
del cluster incrementan su nivel de confianza entre si.

La aceleracién de los beneficios de las mismas variables operativas del sector,
mencionadas anteriormente, en cambio, no mostré resultados positivos con
significancia estadistica, como se aprecia en la tabla 2. En términos
interpretativos, significa que no se puede aceptar que la velocidad de
mejoramiento operativo ni el de las exportaciones se incremente con el

desarrollo de confianza (efecto Fepa) en el cluster.

Por lo tanto no se confirma la hipotesis 3-B.

TABLA 2 — Resultados comparativos de laincidencia de FEPA sobre la acelercion en la

mejora de la operacion del cluster del Azacar en Colombia

VARIABLE variacian SIGNIFICAMNCLA
EXPORTACIONES AZUCAR (% toneladas/ario) 0
PRODUCCION AZUCAR (% toneladas) =
MOLIENDA CANA i% toneladas) 0
REMNDIMIENTO AZUCAR (% toneladas/hectarea) 0
RENDIMIENTO CANA (% toneladas/hectarea) 0
SIGNIFICANCIA: **% 3] 0,01

** 3] 0,05
* alo,10

0 sin significancia estadistica
Fuente: Elaboracién propia
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Sobre los resultados financieros del cluster, la tabla 3 muestra mejoras en las

variables ROl y ROE, aunque solo la correspondiente al ROI es significativa
desde la estadistica.

Sin embargo, la variabilidad de estos mismos factores no presenta mejoras
significativa, y en el caso ROE resultdo al contrario de lo esperado, lo que
rechaza la hipétesis 2, sobre el mejoramiento de la homogeneidad de los

resultados financieros de las empresa del cluster, basados en la confianza.

TABLA 3 — Resultados comparativos de laincidencia de FEPA sobre los resultados

financieros y su homogenizacion en el cluster del AzGicar en Colombia

VARIABLE dimensian MEDIA - SIGNIFICANCIA,
ANTES FEPA DESPIES DE FEPA

DISTRIEUCION ROI PROMEDIO (% anual) 3,43% 7,97% =
DISTRIEUCION ROE PROMEDIO (% anual) 2,19% 3,70% 0
DISTRIBUCION DESVIACION ROI (% anual) -
DISTRIBUCION DESVIACION ROE (% anual) 0
SIGNIFICANCIA: **% 310,01

** 310,05

*  al0,10

0  sin significancia estadistica
- resultado contrario

Fuente: Elaboracién propia
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5. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

El presente trabajo sobre el analisis del cluster de empresas grandes (al menos
para la economia del pais), como lo es el del Azacar en Colombia, arroja
resultados esperados, segun la literatura actual: el mayor nivel de confianza
impulsa el desempefio operativo del sector en conjunto y aumenta
importaciones. Pero no mejora la variabilidad de resultados financieros de sus
empresas, un hallazgo que ya plantea un posible tema para futuras
investigaciones: Si no se allanan las brechas de resultados financieros entre
las empresas de un cluster, ¢cuales beneficios hacen que las dltimas firmas

permanezcan dentro de él?

Una debilidad reconocida del trabajo es el bajo nimero de cifras con las que
contd para realizar el contraste estadistico. En estos términos, la ampliacién de
esta investigaciéon impone el abordaje de técnicas variadas, como las
perceptuales, entre otras, abordando mas los procesos y los modelos de
comportamiento de tal manera que puedan complementar los hallazgos

encontrados aqui.

En extension, el analisis de modelos y resultados de cluster en Colombia invita
a incorporar muchos mas estudios comparativos con otros distritos o formas
similares de asociacion, eso si, con mucha creatividad, pues la constante que
se encuentra es la de muy pocos miembros, no mas de dos o tres, en clusters
organizados (Azucar es la excepcion), creciendo este nimero para empresas

micro y pymes en “pseudoclusters”, donde aun la informacién es muy informal.
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ANEXO 1

EL PROCESO DE PRODUCCION DE AZUCAR

La produccion de azucar a partir de la cafia de azUcar constituye un proceso
fisico y quimico altamente especificado (ver figura 1) y de alto volumen, lo que

impone una industria intensiva en capital.

FIGURA 1 - Proceso de produccion de Azlcar a partir de la cafia de azlicar

3. Generacion de Vapar
Eludrlcidadm o

4. Calentamiento _ . 5. Clarificacion B, Filtracian

Comiribapen 4o C

Fuente: Cenicafia (2010)
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ANEXO 2

LA PRODUCCION DE AZUCAR DE CANA
EN COLOMBIA?

A2.1 El sector del aztcar en la actualidad

El sector de produccion de azucar esta ubicado en el valle del rio Cauca, entre
las cordilleras andinas Central y Occidental, en el suroccidente de Colombia,
abarcando 39 municipios de los departamentos de Risaralda y Valle del Cauca,
Risaralda y Caldas. El valle es angosto (entre 76°22’ y 75°31’ de longitud
oeste) y posee 429 mil hectareas planas con una altura sobre el nivel del mar
que no supera los mil metros en promedio, que constituye su area de

influencia. Ver figuras 22y 2b.

El cultivo de la cafia de azUcar ocupa cerca de 200 mil hectareas, 78% de las
cuales estan en el departamento del Valle del Cauca, 19% en Cauca, casi el
2% en Risaralda y poco mas del 1% en Caldas. Se extiende de sur a norte del
pais, desde el municipio de Santander de Quilichao (al sur de Cali) hasta el
municipio de Belalcazar en el departamento de Caldas. Abastece a trece
ingenios azucareros con una capacidad instalada de molienda de 76 mil
toneladas de cafia por dia. Estos ingenios procesan cafa durante 330 dias al

afio, en promedio

En la costa norte de Colombia, en el departamento de Cesar, se encuentra el
Ingenio Sicarare que posee una capacidad instalada de molienda de mil

toneladas de cafia por dia.

Actualmente se producen en Colombia alrededor de dos millones seiscientas

mil toneladas anuales de azlcar, de las cuales se exporta cerca del 50%.

! Adaptado y ccondensado de la informacion publica en las paginas de internet ASOCANA, 2010 y
CIAMSA, 2010
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La industria azucarera colombiana se encuentra ubicada en el valle geografico
del rio Cauca, en la zona sur occidental del pais. En este valle como condicién
excepcional compartida Unicamente por Hawai y la zona norte del Peru, se
presentan pronunciadas diferencias climéticas entre el dia y la noche, condicion
necesaria para la concentracion de sacarosa en la cafa. Esta condicion
privilegiada permite moler cafia y producir azucar a lo largo del afio, a
diferencia de lo que ocurre en las demas zonas caferas del mundo, en las
cuales la cosecha de cafia dura entre cuatro y seis meses. Como
consecuencia, los costos fijos de inversion en fabrica, equipo de campo y
capital de trabajo por tonelada de cafa producida, son la mitad y hasta la
tercera parte de los existentes en el promedio de las zonas cafieras del mundo.
Lo anterior y la notable fertilidad de los suelos, hacen de la industria azucarera
colombiana una de las cuatro mas eficientes del mundo, incluida la produccién
de azucar de remolacha.

El cluster del azUcar hace parte de los sectores agropecuario e industrial, con
especializaciéon en la produccion de cafia de azlcar, azUcares, mieles y alcohol

(etanol).

FIGURAS 2ay 2b — Localizacion del cluster de la cafia de azticar en Colombia

COLOMBIA

' e o
i il

i

Valle del Cauca

Fuentes: Cenicafia (2010), Asocafia (2010)
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A2.2 Breve historia del sector azucarero en Colombia

La cafa llegd a Colombia en el afio 1538 por el puerto de Cartagena y dos
afios mas tarde entrd por Buenaventura al valle geografico del rio Cauca. A
mediados del siglo XVI se inici6é su cultivo sistematico. En 1700 se increment6
el uso de derivados de la cafia para la fabricacion de aguardiente y desde 1772
se fundaron fabricas del licor en diversas ciudades del pais. En 1883 se inici
la fabricacién de trapiches de hierro, antes eran de madera. En 1892 se produjo

azucar centrifugado.

El Ingenio Manuelita inauguré en 1901 produccidon con maquinaria a vapor,
transporte maquinal de la cafia, torre de sulfitacion, filtro-prensa, evaporadores,

tacho al vacio y centrifuga.

Asocafia, Cenicafia y otras nuevas entidades gremiales del sector se

configuran posteriormente.

Para 1957 la industria azucarera requeria ya de una entidad que actuara como
interlocutora de todos los ingenios, ya que tenian los mismos intereses,
comerciaban los mismos productos y estaban ubicados en la misma zona
geografica. Asocafa, nacio, entonces, el 12 de febrero de 1959 con Personeria
Juridica otorgada por el Ministerio de Justicia mediante la Resolucion 0845 del
14 de marzo de 1959.

Entre 1950 y 1959 iniciaron labores los ingenios Sicarare, El Naranjo, Santa
Cruz, Cauca, Central Tumaco, Balsilla, La Cabafia, La Quinta, Buchiloto y se

introduce el control biolégico de plagas de la cafa.

Entre 1960 y 1969 hubo una gran expansion azucarera. Inici6 actividades
COLMIELES como exportadora de azUcares y mieles; su nombre cambiaria
luego al de CIAMSA.

En 1961 Colombia ingresé a la Organizacion Mundial del Azucar, y también
inicié Labores Pagraco conocida hoy como Propal, una empresa productora de

papel con base en bagazo de cafa.
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El Centro de Investigacion de la Cafia de Azucar de Colombia, Cenicafa, fue
constituido en 1977 como una corporacion privada de caracter cientifico y
tecnologico sin animo de lucro, con sede en Palmira, ciudad préxima a la mayor
concentracion de ingenios del sector. En el mismo afio se fundé la Asociacion
Colombiana de Técnicos de la Cafa de Azlcar, Tecnicafia. En 1978 el Ingenio

Risaralda establecido molienda.

La industria derivada del cultivo de la cafia en Colombia estd constituida por
tres asociaciones de productores de cafia, un centro de investigacion, una
asociacion de técnicos de la cafia, una comercializadoras, trece ingenios

azucareros y un gran namero de empresas cultivadoras de cafia.

Los ingenios Mayaguez, Providencia, Incauca, Risaralda y Manuelita
establecieron destilerias para producir etanol desde finales del afio 2005, como
respuesta a la ley 693 de 2001 que obliga oxigenar la gasolina vehicular con

10% en volumen de alcohol carburante producido a partir de biomasa.
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ANEXO 3

EL CONGLOMERADO DEL SECTOR DEL AZUCAR
EN COLOMBIA?

A3.1 Laindustria del azucar

El sector de produccion de azlcar esta constituido por 13 ingenios, doce de los
cuales se ubican en el valle del rio Cauca (sus logos se listan en la figura 3) y

uno en la regién Caribe.

FIGURA 3 - Los ingenios en el cluster del azicar en Colombia

P Nam. 2 AQ

Manuelita Mayaglez CASTILL:“\# |HHEHI|] Fﬂﬂqumm LA CABAAR  GRRMEL T

IR D) " RIOPAILA §.A, ~ NEAUEA TS

Fuente: Ciamsa (2010)

Con excepcion de Central Castilla y Riopaila, que pertenecen al mismo grupo
familiar, los ingenios no poseen interacciones societarias, es decir, cada uno

pertenece a un grupo, familiar o industrial, diferente.

La influencia directa de los productores de azucar va desde los proveedores de

caifa hasta los clientes de este producto del sector de alimentos.

2 Adaptado y ccondensado de la informacion publica en las paginas de internet ASOCANA, 2010 y
CIAMSA, 2010
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A3.2 El cluster del azucar

De acuerdo con lo anterior, el cluster del azicar en Colombia involucra, en

extension varias otras entidades.

Asocafa establece su propia inclusion de entidades en el clister del azlucar en

Colombia,como se muestra en la figura 4.

FIGURA 4 — Cluster del cluster del azticar en Colombia, segin Asocafa

Empresas:

# 13 ingenios azucareros ¢ 5 plantas produdoras de etanol
» 251 % unidades productoras de cafia (80% constituidas
como empresal « Mas de 40 empresas de alimentos,
bebidas v licores, Confiteria v alimmentos: Colombina,
Cadbury Adarnz, Comestibles Aldor, Incauca Alimertos v
Fefresoos, Mabisoo Royal, Mestld, Guaker, Alimentos del
Walle, Maizena, Productos “vupi, Ramo de Cccidente,
Levapan, Pradudas Frucali, Dulees del valle, Dulees
Bomboling, Produchos Robin Hood, Dancali, Produchos
Alpina, Lacteos El Establo, Helados Ventolini, Productos
Alading, Diza, Freizland de Colomnbia, Copacal, Produckns
Mavada, Productos Colpan, Marnipan da Colarnbia,
Panaderia El Porvenir, Panaderia La Gitana, entre otras,
Gazeosas, jugos y aguas: Gaseosas del Valle, Industrial de
Gaseosras Y Gaseosas Poshobon, Licores: Industia de
Licores del Walle, Pedro Domeay de Colambia, Yinicola
Andina, Cornpafiia Vinioola Macional, Vinos Bodegas Yiejas,
vinos de la Corte, Vinos Cosecheros y Vinos Grajales ¢ Dos
cogeneradores de energia: Incauca Enengia v EPSA « Un
produdor de papel: Propal ¢ Una industria sucroquirnica:
Sucrorniles ¢ Cientos de pequefias y medianas empresas
provesdaras de bienes v seruicios.

Actores de la comunidad
cientifica:

* Cenicafia

« CIAT

* Corporaddn Biotec

» ICA y Corpoica

* Universidad del walle

* Universidad Macional de
Calarmbia

* Universidad Javeriana

& Universidad Autdnorna de
Ccddente

* Grupos de investigacion en
energia [(Univalle, Macional,
Autdnorna de Ococidents]

Instituciones parala
colaboracidn:

+ Procafia

* Asocafia

+ Cenicafia

+ Azucan

* Dicsa

* Ciamsa

+ Sercodex

+ Tecnicafia

* Colciencias

+ Azocdac usuarios olencas
hidrograficas

* fAsociaciones ciudadanas
* Zena

Actores de Gobiermno:

+ Ministeria Minas v Energia
+ Mindmbientz y Yivienda

+ MinCornunicaciones

* MinT ranspo rhe

+ MinAgrcultura v Desarrallo
Fural

* Corporadones aubdnornas
regionales

+ Gobemacidn departam,

+ Alcaldias riunicapales

* Concejos municipales

+ Congreso Repdblica

Instituciones financieras:
+ Fiduciarias: Fiduo coidents,
Fidualianza, Fiducafé, Fidufes,
Fiduvalle, Finagro y
Cotfivalle,

+ Bancos: Banitsrno,
Ocddents, Bogots, Conavi,
B anoolombia, Davividenda,
Bancafe, BRBLMA, Santander,
de Crédito, 0 Willas,
Suleasing.

Fuente: Asocafia (2010)

De las entidades consignadas en el cluster, sobresalen por su caracter de

“entidad para la cooperacion industrial”’, Asocafia, Ciamsa y Cenicafia.
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A3.3 ASOCANA

La Asociacion de Cultivadores de Cafia de AzuUucar de

Colombia,kd@S0CANa, es una entidad gremial sin &nimo de lucro, fundada en
1959, cuya misibn es ser representante y vocero del sector azucarero
colombiano, a través de la promocion oportuna de su evolucion y la del entorno

en beneficio de sus afiliados.
Como funciones hace los siguiente:

« Representa al sector azucarero a nivel nacional e internacional.

o Coordina las posiciones del sector azucarero en las negociaciones
internacionales que lleva a cabo el gobierno

o Coordina Proyectos Sectoriales

o Elabora informes azucareros especializados

e Brinda asesoria a afiliados en temas econdémicos, de mercados,
ambientales, informatica, sociales y juridicos

e Apoya la elaboracion y ejecucion de politicas ambientales y sociales del
sector azucarero

« Administra el Fondo de Estabilizacion de Precios del AzUcar

Para cumplir la gestion gremial y de apoyo a la comunidad, la estructura
organizacional de la asociacién incluye areas especializadas en Gestion Social
y Ambiental, Andlisis Econémico y de Mercados, Juridica e Informatica entre

otras.

Asocafa esta integrada por ingenios y cultivadores de cafia. Hacen parte de
Asocafia 13 ingenios azucareros: Cabafia, Carmelita, Manuelita, Maria Luisa,
Mayaguez, Pichichi, Risaralda, Sancarlos, Tumaco, Castilla, Riopaila, Incauca
y Providencia; estan afiliados ademéas un numero importante de cultivadores de
cafia de azucar de la region. Su sede esta en Cali y cuenta con una oficina en

Bogota.
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A3.4 CIAMSA

La Sociedad de comercializacion internacional de azGcares y mieles S. A.,
CIAMSA, se fundd en 1960 bajo el nombre de COLMIELES, con la

participacion societaria de los ingenios del conglomerado.

Exporta alrededor de un millén de toneladas anuales, equivalentes a la mitad
de la produccion total de azucar colombiana, con un nivel de ventas del orden
de US$280 millones, lo cual la convierte en un oferente de tamafio medio alto
dentro de los estandares del mercado internacional del azucar. Dentro de su
oferta exportable CIAMSA cuenta con azUcar cruda a granel o sacos y distintas
calidades de azucar blanco empacado en diversas presentaciones (ver figura
5).

CIAMSA utiliza los también los mercados de futuros de Londres y Nueva York.
Tiene 120 empleados. Cuenta con una sucursal en el Perd, un ingenio
azucarero en Venezuela e instalaciones portuarias en el Puerto de
Buenaventura, con capacidad para almacenar 50.000 toneladas de azlcar a

granel y 40.000 de sacos.

FIGURA 5 — Productos comercializados por CIAMSA

TIPOS DE AZUCAR *

AZUCAR BLANCO CORRIENTE

AZUCAR CRUDO (AZUCAR MORENO) (0 SULFITADO o TIPO C)

Polarizacion 98 grados min. Polarizacion 99.6 grados min.
Humedad 0.065% max.
Cenizas 0.060% max.
Color Icumsa 250 unid. max.
AZUCAR BLANCO ESPECIAL AZUCAR BLANCO REFINADO
Polarizacion 99.7 grados min. Polarizacion 99.8 grados min.
Humedad 0.055% max. Humedad 0.055% max.
Cenizas 0.05% max. Cenizas 0.04% max.
Color Icumsa TIPO A: 150 unid. max. Color Icumsa 45 unid. max.

TIPO B: 180 unid. max.

* En bolsas de 1, 2.5, 5, 25 y 50 Kg 0 en sobres para consumo personal.

Fuente: Ciamsa (2010)
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A3.5 CENICANA

El Centro de Investigacion de la Cafia de Azlcar de Colombia, CENICANA
Y

(eeniceiia ) @5 UNA corporacion privada sin animo de lucro, fundada en 1977 por

iniciativa de la Asociacién de Cultivadores de Cafa de Azlucar de Colombia

(Asocafia) en representacion de la agroindustria azucarera localizada en el

valle del rio Cauca.

Cenicafa desarrolla programas de investigacion en Variedades, Agronomia y
Procesos de Fabrica, y cuenta con servicios de apoyo en Analisis Econémico y
Estadistico, Informacion y Documentacion, Tecnologia Informatica,
Cooperacion Técnica y Transferencia de Tecnologia. Presta servicios de
andlisis de laboratorio, administra las estaciones de la red meteoroldgica
automatizada y mantiene actualizada la cartografia digital del area cultivada.

Sus recursos de financiacién corresponden a donaciones directas realizadas
por los ingenios azucareros Carmelita, Central Tumaco, Incauca, La Cabafa,
Manuelita, Maria Luisa, Mayaglez, Pichichi, Providencia, Riopaila-Castilla,
Risaralda, Sancarlos y Sicarare, y sus proveedores de cafia. También adelanta
proyectos cofinanciados por otras entidades, especialmente en el marco de
programas coordinados por el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia "Francisco José de Caldas".
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ANEXO 4
ﬁ Fondo de Estabilizacién
de Precios del Azlcar

FEPA: MARCO LEGAL

LEY 101 de.1993 -Capitulo V
(Diciembre 23)
"ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero"

El CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
CAPITULO V

Contribuciones Parafiscales Agropecuarias y Pesqueras

ARTICULO 290.: Nocion. Para los efectos de esta ley, son contribuciones parafiscales
agropecuarias y pesqueras las que en casos y condiciones especiales, por razones de
interés general, impone la ley a un subsector agropecuario o pesquero determinado para
beneficio del mismo.

Los ingresos parafiscales agropecuarios y pesqueros no hacen parte del presupuesto general
de la Nacion.

ARTICULO 300.: Administracion y recaudo. La administracion de las contribuciones
parafiscales agropecuarias y pesqueras se realizara directamente por las entidades gremiales
que retnan condiciones de representatividad nacional de una actividad agropecuaria o
pesquera determinada y que hayan celebrado un contrato especial con el Gobierno Nacional,
sujeto a los términos y procedimientos de la ley que haya creado las contribuciones respectivas.

Las colectividades beneficiarias de contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras
también podran administrar estos recursos a través de sociedades fiduciarias, previo contrato
especial con el Gobierno Nacional; este procedimiento también se aplicara en casos de
declaratoria de caducidad del respectivo contrato de administracién.

PARAGRAFO 1lo.: Las entidades administradoras de los fondos provenientes de
contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras podran demandar por via ejecutiva ante
la jurisdiccion ordinaria el pago de las mismas. Para este efecto, el representante legal de cada
entidad expedira, de acuerdo con la informacion que le suministrard el Ministerio de Hacienda,
el certificado en el cual conste el monto de la deuda y su exigibilidad.

PARAGRAFO 20.: El recaudador de los recursos parafiscales que no los transfiera

oportunamente a la entidad administradora, pagara intereses de mora a la tasa sefialada para
el impuesto de renta y complementarios.
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ARTICULO 31lo.: Destinacion de los recursos. Los recursos que se generen por medio de
contribuciones parafiscales agropecuarias y pesque ras deben ser invertidos en los
subsectores agropecuario o0 pesquero que los suministra, con sujecion a los objetivos
siguientes:

Investigacion y transferencia de tecnologia y asesoria y asistencia técnicas.

Adecuacioén de la produccion y control sanitario.

Organizacion y desarrollo de la comercializacion.

Fomento de las exportaciones y promocion del consumo.

Apoyo a la regulacion de la oferta y la demanda para proteger a los productores contra
oscilaciones anormales de los precios y procurarles un ingreso remunerativo.

Programas econdémicos, sociales y de infraestructura para beneficio del subsector
respectivo.

ogrwOdPE
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ARTICULO 320.: Fondos parafiscales agropecuarios 0 pesqueros. Los recursos
provenientes de contribuciones parafiscales agropecuarias y pesque ras y los patrimonios
formados por éstos, constituirdn Fondos especiales en las Entidades Administradoras, las
cuales estaran obligadas a manejarlos en cuentas separadas, de modo que no se confundan
con los recursos y patrimonios propios de dichas entidades.

Los ingresos de los fondos parafiscales seran los siguientes:

1. El producto de las contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras establecidas en
la ley.

Los rendimientos por el manejo de sus recursos, incluidos los financieros.

los derivados de las operaciones que se realicen con recursos de los respectivos fondos.

El producto de la venta o liquidacién de sus activos e inversiones.

Los recursos de crédito.

Las donaciones o los aportes que reciban.

Uk wN

Los recursos de los fondos parafiscales solamente podran ser utilizados para las finalidades
sefialadas en la Ley que establezca cada contribucion.

ARTICULO 330.: Presupuesto de los fondos parafiscales agropecuarios y pesqueros. La
preparacion, aprobacién, ejecucion, control, liquidacion y actualizacion de los presupuestos
generales de ingresos y gastos de los fondos parafiscales agropecuarios y pesqueros se
sujetardn a los principios y normas contenidos en la Ley que establezca la respectiva
contribucion parafiscal y en el contrato especial celebrado para su administracion.

Las Entidades Administradoras elaboraran presupuestos anuales de ingresos y gastos, los
cuales deberan ser aprobados por sus 6rganos directivos previstos en las normas legales y
contractuales, con el voto favorable del Ministro correspondiente o su delegado, segin la Ley;
dicho voto no implica obligaciones a cargo del presupuesto general de la Nacién por estos
conceptos.

ARTICULO 340.: El Gobierno vigilara que las personas obligadas a pagar o recaudar
contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras cumplan con su respectiva obligacion.
La Ley que establezca cada contribucién definira las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 350.: Todas las contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras existentes
con anterioridad a la vigencia de la Constitucion Politica de 1991, quedan sujetas a lo que
ordena esta Ley, sin perjuicio de los derechos adquiridos y disposiciones legales que los
regulan y los contratos legalmente celebrados.
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LEY 101 de 1993 - CAPITULO VI
(Diciembre 23)
"ley General de Desarrollo Agropecuario y pesquero"

CAPITULO VI

FONDOS DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS y PESQUEROS

ARTICULO 360.: Sin perjuicio de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros
regulados en la presente ley, créanse los Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros como cuentas especiales, los cuales tienen por objeto procurar un
ingreso remunerativo para los productores, regular la produccién nacional e incrementar las
exportaciones mediante el financiamiento de la estabilizacién de los precios al productor de
dichos bienes agropecuarios y pesqueros.

PARAGRAFO.: Cuando el Gobierno Nacional lo considere necesario organizara Fondos de
Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros dentro de las normas
establecidas en la presente ley.

ARTICULO 370.: Los Fondos de Estabilizacién de Precios de Productos Agropecuarios y
Pesqueros que se organicen a partir de la vigencia de la presente ley seran administrados,
como cuenta especial, por la entidad gremial administradora del Fondo Parafiscal del subsector
agropecuario y pesquero correspondiente. Estos fondos también podran ser administrados por
el Instituto de Mercadeo Agropecuario, ldema, como una cuenta separada de sus propios
recursos, en los términos que sefiale el Gobierno Nacional.

Estos Fondos también podran ser administrados por otras entidades o por intermedio de
contratos de fiducia, de acuerdo con la decision que para tal efecto tome el Ministerio de
Agricultura.

PARAGRAFO.: El Gobierno Nacional podra transformar los actuales Fondos de Estabilizacion
de Precios de Exportacion de Cacao y Algodén en Fondos de Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios Pesqueros, en los términos de esta Ley.

ARTICULO 380.: Los recursos de los Fondos de

Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros provendran de las
siguientes fuentes:

1. Las cesiones de estabilizacion que los productores, vendedores o exportad ores hagan de
conformidad con el articulo 40 de la presente Ley.

2. Las sumas que los Fondos Parafiscales Agropecuarios o Pesqueros, a los cuales se refiere
el capitulo V de la presente Ley destinen a favor de los Fondos de Estabilizacién de
Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros.

3. Los recursos que les sean apropiados en el Presupuesto Nacional para capitalizacién.

4. Los recursos que les aporten entidades publicas o personas naturales o juridicas de
derecho privado, de acuerdo con los convenios que se celebren al respecto.

5. Los rendimientos de las inversiones temporales que se efectien con los recursos de los
Fondos en titulos de deuda emitidos, aceptados, avalados o garantizados en cualquier otra
forma por la Nacion, o en valores de alta rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos por el
Banco de la Republica y otros establecimientos financieros.

PARAGRAFO 10.: Los Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y
Pesqueros podran recibir préstamos del Presupuesto Nacional o de instituciones de crédito
nacionales o internacionales. La Nacién podra garantizar estos créditos de acuerdo con las
normas de crédito publico.

PARAGRAFO 20.: Las cesiones a que se refiere el numeral primero de este articulo son
contribuciones parafiscales.



ARTICULO 390.: la composicién de los comités directivos de los Fondos de Estabilizacion de
Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros sera determinada en cada caso por el
Gobierno Nacional, lo mismo que el procedimiento y el periodo para el cual los productores,
vendedores y exportadores, segun corresponda designen sus representantes en ellos. Cuando
un Fondo de Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros esté
incorporado como cuenta especial a un Fondo Parafiscal Agropecuario o Pesquero, la
composicion del comité directivo de aquél y sus reglas de mayoria seran las mismas del
organismo que tenga a su cargo la aprobacion del presupuesto o del plan de inversiones y
gastos del Fondo Parafiscal.

ARTICULO 400.: Procedimiento para las operaciones de los Fondos de Estabilizacion de
Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros. El precio de referencia o la franja de precios
de referencia; la cotizacién fuente del precio del mercado internacional relevante; y el
porcentaje de la diferencia entre ambos precios que se cedera a los Fondos o se compensara a
los productores, vendedores o exportado res, seran establecidos por los Comités Directivos de
los Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros.

Las operaciones de los Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y
Pesqueros se sujetaran al siguiente procedimiento:

1. Si el precio del mercado internacional del producto en cuestion para el dia en que se
registre la operacién en el Fondo de Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios
y Pesqueros respectivo es inferior al precio de referencia o al limite inferior de una franja de
precios de referencia, el Fondo pagara a los productores, vendedores o exportado res una
compensacion de estabilizacion. Dicha compensacion sera equivalente a un porcentaje de
la diferencia entre ambos precios, fijado en cada caso por el Comité Directivo, con el voto
favorable del Ministro de Agricultura o su delegado.

2. Si el precio del mercado internacional del producto en cuestion para el dia que se registre
la operacion en el fondo respectivo fuere superior al precio de referencia o al limite superior
de la franja de precios de referencia, el productor, vendedor o exportador pagara al Fondo
una cesion de estabilizacion. Dicha cesion sera equivalente a un porcentaje de la diferencia
entre ambos precios, fijado por el Comité Directivo del Fondo, con el voto favorable del
Ministro de Agricultura o su delegado.

3. Con los recursos de los Fondos se podran celebrar operaciones de cobertura para
protegerse frente a variaciones de los precios externos, de acuerdo con las disposiciones
vigentes o con las que para tal efecto expida la Junta Directiva del Banco de la Republica.

Los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios
y Pesqueros estableceran la metodologia para el calculo del precio de referencia, a partir de la
cotizacién mas representativa en el mercado internacional para cada producto colombiano, con
base en un promedio movil no inferior a los Ultimos 12 meses, ni superior a los 60 meses
anteriores.

El porcentaje de la diferencia entre ambos precios que determinara las respectivas cesiones o
compensaciones de estabilizacion entre los Fondos de Estabilizacion y los productores,
vendedores o exportadores, segun el caso, sera establecido por los Comités Directivos de los
Fondos de Estabilizacion dentro de un margen maximo o minimo que oscile entre 80% y 20%
para el respectivo producto.

PARAGRAFO lo.: Las cesiones y compensaciones de estabilizacion de que trata este articulo
se aplicaran en todos los casos a las operaciones de exportacion. Los Comités Directivos de
los Fondos de Estabilizacién de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros estableceran
si dichas cesiones o compensaciones se aplican igualmente a las operaciones de venta interna.

PARAGRAFO 20.: Los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizaciéon de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros podran establecer varios precios de referencia o franjas
de precios de referencia y diferentes porcentajes de cesiones o compensaciones, si las
diferencias en las calidades de los productos respectivos o las condiciones especiales de cada
mercado asi lo ameritan.
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ARTICULO 410.: Los Comités de los Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros determinaran la etapa del proceso de comercializacion en la cual
se aplican las cesiones y los procedimientos y sanciones para asegurar que ellas se hagan
efectivas. Cuando se trate de operaciones comerciales en las cuales participe el Instituto de
Mercadeo Agropecuario ldema, las cesiones se aplicaran en el momento de la venta de los
productos.

ARTICULO 420.: Los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacién de Precios de
Productos Agropecuarios y pesqueros podran deducir parcial o totalmente de las
compensaciones por realizar, el equivalente al Certificado de Reembolso Tributario, CERT, si
las exportaciones se benefician de dicho incentivo.

Asi mismo, podran descontar parcial o totalmente las preferencias arancelarias otorgadas en
los mercados de exportacion.

ARTICULO 430.: Los Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros ejerceran las demas funciones que les sefale el
Gobierno Nacional en el reglamento de la presente Ley 0 que contractualmente se estipulen
con la entidad administradora.

ARTICULO 440.: Cada Fondo de Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y
Pesqueros tendra un Secretario Técnico, que sera designado por su Comité Directivo con el
voto favorable del Ministro de Agricultura o su delegado. El Secretario Técnico podra ser
también el ordenador de gastos del fondo

Las secretarias técnicas se integraran con personal de alta calificacion profesional, que en
forma permanente elaboraran los estudios, propuestas y evaluaciones técnicas requeridas para
el funcionamiento y eficiencia administrativa de los Fondos de Estabilizacién. Los gastos de
funcionamiento y los costos de administracién seran sufragados_con cargo a sus propios
recursos.

ARTICULO 450.: Reserva para Estabilizacion. El patrimonio de cada Fondo de Estabilizacion
de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros constituird una cuenta denominada
reserva para estabilizacion. Cuando al final de un ejercicio presupuestal se presente superavit
en dicha cuenta, éste debera aplicar, en primer lugar, a cancelar el déficit de ejercicios
anteriores, y en segundo término, a constituir o incrementar los recursos de la misma cuenta,
con el propésito de garantizar su destinacién exclusiva a la estabilizacién de los respectivos
precios.

Por la naturaleza misma de su objeto y operaciones, los Fondos de Estabilizacién de Precios
de Productos Agropecuarios y pesqueros no son contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios. Cualquier superavit, beneficio o excedente que reporte la actividad de estos
Fondos no seré& susceptible de reparto o distribucion.

ARTICULO 460.: De conformidad con las politicas y lineamientos trazados por los Comités
Directivos de los Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros,
la entidad administradora podra expedir los actos y medidas administrativos y suscribir los
contratos o convenios especiales, necesarios para el cabal cumplimiento de los objetivos de
este capitulo de la presente Ley.

ARTICULO 470.: El Gobierno Nacional ordenara la liquidacién de cualquiera de los Fondos de
Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros cuando a su juicio lo
considere necesario, previo concepto favorable del Comité Directivo respectivo. En este caso
se aplicaran las normas de liquidacion previstas en el Cédigo de Comercio para las sociedades.
El remanente de la liquidacién, después de devolver a los Fondos Parafiscales que hubiesen
hecho aportes al respectivo Fondo de Estabilizacion en liquidacion los montos
correspondientes, se asignara por el Ministerio de Agricultura para programas de fomento en el
mismo subsector agropecuario o pesquero.
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Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
DECRETO NUMERO 569 DE 2000

(marzo 30)

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL 43962 DE ABRIL 5/2000

por el cual se organiza el Fondo de Estabilizacién de precios para los azlicares
centrifugados, las melazas derivadas de la extraccion o del refinado de azlcar
y los jarabes de azucar.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, y en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién y el
articulo 36 y siguientes de la Ley 101 de 1993,

DECRETA:

Articulo 1°. De la organizaciéon. Organizase el Fondo de Estabilizacién de Precios para los
Azucares Centrifugados, las melazas derivadas de la extraccion o del refinado de azlcar y los
jarabes de azucar, en adelante denominado el Fondo, de conformidad con los términos
establecidos en el capitulo VI de la Ley 101 de 1993.

Articulo 2°. Productos objeto de estabilizacion. Seran objeto de estabilizacion los azlcares
que correspondan a las posiciones arancelarias 1701.11.90.00, 1701.12.00.00, 1701.91.00.00,
1701.99.00.00, 1702.90.10.00 1702.90.40.00 y 1702.90.90.00 asi como las melazas
procedentes de la extraccion o del refinado de azlcar de las posiciones arancelarias
1703.10.00.00 y 1703.90.00.00.

Articulo 3°. Naturaleza juridica y administracion. El Fondo funcionara como una cuenta
especial, administrada por una entidad representativa de los productores, vendedores y
exportadores de los productos objeto de estabilizacién, que para el efecto contrate el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en los términos del articulo 37 de la Ley 101 de 1993. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, suscribird con tal entidad el contrato
correspondiente, en el cual se sefialaran los términos y condiciones bajo los cuales se
administrara el Fondo.

Paragrafo 1°. La entidad administradora manejara los recursos que conforman el Fondo de
manera independiente de sus propios recursos, para lo cual debera llevar una contabilidad
separada, de forma que en cualquier momento se pueda establecer su estado y movimiento.

Paragrafo 2°. La entidad administradora podra recibir por su gestién una contraprestacion
hasta del 2 por mil del valor del recaudo originado en pagos de cesiones de estabilizacion que
se efectlen al Fondo. En el contrato de administracién que celebre el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, se determinard el momento y la forma como se causard la mencionada
contraprestacion.

Articulo 4°. Mecanismos para la estabilizacion de precios. Para la estabilizacion de precios se
aplicara la siguiente metodologia:

1. Cesion de Estabilizacion. Es la contribucion parafiscal que tiene que pagar el productor,
vendedor o exportador, al fondo de estabilizacion, cuando el precio del mercado internacional
de los productos objeto de este Fondo, en un mercado de referencia, para el dia en que se
registre la operacion, sea superior al precio de referencia o al limite superior de una franja de
precios de referencia para ese mercado.
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La cesion de estabilizacion sera equivalente a un porcentaje de la diferencia entre ambos
precios, fijado en cada caso por el Comité Directivo del Fondo, con el voto favorable del
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado. Este porcentaje deber& estar dentro
de un margen que oscile entre el 80% y el 20%, para el respectivo producto y mercado.

2. Compensacion de Estabilizacion. Es la suma que el Fondo de Estabilizacion debe pagar al
productor, vendedor o exportador cuando el precio del mercado internacional de los productos
objeto de estabilizacion de este Fondo, en un mercado de referencia, para el dia en que se
registre la operacion, sea inferior al precio de referencia o al limite inferior de una franja de
precios de referencia para ese mercado.

La compensacion de estabilizacion sera equivalente a un porcentaje de la diferencia entre
ambos precios, fijado en cada caso por el Comité Directivo del Fondo, con el voto favorable del
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado. Este porcentaje debera estar dentro
de un margen que oscile entre el 80% y el 20%, para el respectivo producto y mercado.

Paragrafo 1°. Para las operaciones de estabilizacién en el mercado interno se tomaré el precio
mas relevante en dicho mercado,

Paragrafo 2°. Para los efectos de este decreto, entiéndase por productor la persona que
elabora azlcares centrifugados y melazas derivadas de la extracciéon o del refinado de azlcar
ylo jarabes de azlcar, con el propdsito de enajenarlos en el mercado interno o de exportacién o
utilizarlos para su propio consumo.

Articulo 5°. Precios, cesiones y compensaciones diferenciales. EI Comité Directivo del
Fondo podra determinar varios precios de referencia o franjas de precio de referencia, y
diferentes porcentajes de cesiones o compensaciones, si las diferencias en las calidades de los
productos respectivos o las condiciones especiales de cada mercado asi lo ameriten.
Igualmente, determinara la metodologia para el célculo del precio en los mercados internos y
de exportaciones.

Paragrafo. EI Comité Directivo del Fondo podra deducir parcial o totalmente de las
compensaciones por realizar el equivalente al Certificado de Reembolso Tributario-CERT, si las
exportaciones se benefician de dicho incentivo. Asi mismo, podra descontar parcial o
totalmente las preferencias arancelarias otorgadas en los mercados de exportacion.

Articulo 6°. Retencion y pago de cesiones de estabilizacion. Cuando la cesion de
estabilizacion deba ser pagada por los productores, vendedor o exportador de los productos a
que se refiere el articulo segundo del presente decreto, estos mismos sujetos de la contribucion
parafiscal actuaran como agentes retenedores. EI Comité Directivo, determinara el momento en
que se efectuara la retencion para las operaciones de exportacion y para las operaciones en el
mercado domestico.

Paragrafo 1°. El retenedor contabilizara las cesiones retenidas en forma separada de sus
propios recursos, y girara los saldos a la cuenta especial del Fondo de Estabilizacion de
Precios.

Paragrafo 2°. Las personas naturales o juridicas que actien como agentes retenedores, seran
responsables por el valor de las cesiones causadas por las cesiones recaudadas y dejadas de
recaudar y por las liquidaciones defectuosas o equivocadas.

Paragrafo 3°. El retenedor de las cesiones, las declarard y pagara dentro de los primeros
quince (15) dias calendario de cada mes siguiente al de la retencién. Para la declaracion
utilizara los formularios y los procedimientos disefiados por el Fondo para tal efecto.

Articulo 7°. Mora. Las personas obligadas al pago y retencion de las cesiones que incurran en

mora en el cumplimiento de la obligacion establecida en este articulo, pagaran los intereses de
mora que se causen a la tasa establecida para el Impuesto de Renta y Complementarios.

36



Articulo 8°. Del Comité Directivo-Conformacién. El Comité Directivo del Fondo estara
integrado por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado quien lo presidira, el
Ministro de Comercio Exterior o su delegado, siete (7) representantes de los productores de
azucares centrifugados o sus suplentes y cuatro (4) representantes de los cultivadores y de
cafia o sus suplentes, los cuales se elegiran para un periodo de un (1) afio, al cabo del cual
pueden ser reelegidos.

Articulo 9°. Funciones del Comité Directivo. El Comité Directivo del Fondo cumplira las
siguientes funciones:

1. Determinar las politicas y pautas del Fondo, de conformidad con los cuales la entidad
administradora podra expedir los actos y medidas administrativas y suscribir los contratos o
convenios especiales necesarios para el cabal cumplimiento de los objetivos previstos para el
Fondo.

2. Determinar los casos, los requisitos y las condiciones en los cuales se aplicaran las cesiones
0 compensaciones a las operaciones de venta interna, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo primero del articulo 40 de la Ley 101 de 1993.

3. Expedir el Reglamento Operativo del Fondo.
4. Expedir el Reglamento Operativo del Comité Directivo del Fondo.

5. Determinar la metodologia para el calculo del precio de referencia o la franja de precios de
referencia relevante para cada mercado, a partir de la cotizacidn mas representativa para cada
producto objeto de operaciones de estabilizacion, con base en un promedio moévil no inferior a
los ultimos doce meses ni superior a los sesenta meses anteriores.

6. Determinar el precio de referencia o la franja de precios de referencia de los productos que
se someteran a operaciones de estabilizacion para cada mercado, la cotizacion fuente del
precio de cada uno de los mercados relevantes y el porcentaje de la diferencia entre ambos
precios, que se cedera al Fondo o se compensard a los productores.

7. Determinar la etapa del proceso de comercializacion en la cual se aplicardn las cesiones y
las compensaciones al productor

8. Determinar los casos en los cuales habré lugar a la deduccion total o parcial del equivalente
al Certificado de Reembolso Tributado, CERT, en las compensaciones, si las exportaciones se
benefician de dicho incentivo. Igualmente, podra descontar total o parcialmente las preferencias
arancelarias otorgadas en los mercados de exportacion y otros elementos que afecten el
beneficio neto que recibiria el productor.

9. Estudiar los casos de incumplimiento de los productores, vendedores o exportadores y para
prevenirlos, fijar los procedimientos y las sanciones correspondientes de acuerdo con este
decreto, con el reglamento operativo del Fondo y con el Decreto 2025 de 1998.

10. Formular propuestas para la consecucion de recursos en aras de lograr una permanente
operacion del Fondo.

11. Aprobar las politicas para el manejo eficiente del presupuesto anual del fondo, de sus
gastos de operacion, de las inversiones temporales de sus recursos financieros y de otros
ingresos y egresos que estén directamente relacionados con el objetivo de estabilizacion de
precios.

12. Determinar los programas de estabilizacion de precios que se ejecutaran en los diferentes
mercados.
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13. Evaluar las actividades del Fondo y formular las recomendaciones a que hubiere lugar.

14. Designar el (los) auditor (es) para que supervise (n) y controle (n) la operacion del Fondo,
asi como la veracidad de la informacién suministrada por los productores.

15. Definir las funciones del Secretario Técnico.
16. Las demas que le asignen el Gobierno y la ley.

Articulo 10. Del Secretario Técnico del Comité Directivo. El Secretario Técnico del Comité
Directivo del Fondo, sera designado conforme lo dispone el articulo 44 de la Ley 101 de 1993.

Articulo 11. De los recursos. El Fondo estara conformado con recursos provenientes de las
cesiones que los productores, vendedores y exportadores hagan al fondo; los que le aporten
personas naturales o juridicas de derecho privado; los rendimientos de las inversiones
temporales que se efectien con los recursos del fondo en titulos emitidos, avalados, aceptados
0 garantizados en cualquier otra forma por la Nacién, o en valores de alta rentabilidad,
seguridad y liquidez expedidos por el Banco de la Republica y otros establecimientos
financieros.

Articulo 12. De la reserva para estabilizacion. Con patrimonio del Fondo se constituira una
cuenta denominada "Reserva para estabilizacion". Esta reserva se formara con los recursos
que ingresen al Fondo, en el nivel que determine el Comité Directivo.

Cuando al final de un ejercicio presupuestal, se presente superavit en dicha cuenta, este se
debera aplicar, en primer lugar a cancelar el déficit de ejercicios anteriores y en segundo
término, a constituir o incrementar los recursos de la misma cuenta con el propdsito de
garantizar su destinacion exclusiva a la estabilizacion de los respectivos precios.

Articulo 13. De las normas aplicables. Al Fondo se le aplicaran las normas contenidas en los
capitulos Vy VIl de la Ley 101 de 1993 y las demas que la reglamenten.

Articulo 14.Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial.

Publiquese y cumplase.

Dado en Santa Fe de Bogotd, D. C., a 30 de marzo de 2000.
ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Camilo Restrepo Salazar.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Rodrigo Villalba Mosquera.

La Ministra de Comercio Exterior,

Martha Lucia Ramirez de Rincén.
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ANEXO 5

LEY 693 DE 2001
(septiembre 19)

Diario Oficial No. 44.564, de 27 de septiembre de 2001

Por la cual se dictan normas sobre el uso de alcoholes carburantes, se crean estimulos para su
produccion, comercializacion y consumo, y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
ARTICULO 1lo. A partir de la vigencia de la presente ley, las gasolinas que se utilicen en el pais
en los centros urbanos de mas de 500.000 habitantes tendran que contener componentes
oxigenados tales como alcoholes carburantes, en la cantidad y calidad que establezca el
Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo con la reglamentacion sobre control de emisiones
derivadas del uso de estos combustibles y los requerimientos de saneamiento ambiental que
establezca el Ministerio del Medio Ambiente para cada region del pais. En los centros urbanos
de menos de 500.000 habitantes, el Gobierno podra implementar el uso de estas sustancias.
Ello sin perjuicio de las demas obligaciones que sobre el particular deban observarse por parte
de quienes produzcan, importen, almacenen, transporten, comercialicen, distribuyan o
consuman gasolinas motor y/o combustible diesel en el pais. Si el oxigenado a utilizar es Etanol
carburante éste podra ser utilizado como combustible.

PARAGRAFO 1o. El combustible diesel (o aceite combustible para motores — ACPM), podra
contener como componente oxigenante Etanol carburante en la cantidad y calidad que
establezca el Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo con la reglamentacion sobre control de
emisiones derivadas del uso de este combustible y los requerimientos de saneamiento ambiental
que para cada region del pais establezca el Ministerio del Medio Ambiente.

PARAGRAFO 20. Para la implementacion de esta norma, establécense los siguientes plazos:

Seis (6) meses, a partir de la vigencia de la presente ley, para que el Ministerio de Medio
Ambiente establezca la regulacion ambiental respectiva.

Seis (6) meses, a partir de la presente ley, para que el Ministerio de Minas y Energia establezca
la regulacion técnica correspondiente, especialmente en lo relacionado con las normas técnicas
para la produccién, acopio, distribucién y puntos de mezcla de los alcoholes carburantes.

Cinco (5) afios, a partir de la vigencia de la presente ley, para que, en forma progresiva, se
implemente la norma, iniciando por los centros con mayor densidad de poblacién y de mayor
contaminacion atmosférica. El Ministerio de Minas y Energia hard la correspondiente
reglamentacion. Este plazo puede ser prorrogable hasta por un afio, mediante decreto del
Gobierno Nacional, con previo concepto de los Ministerios de Hacienda, Medio Ambiente,
Minas y Energia, Agriculturay Comercio Exterior, siempre que medien razones de fuerza mayor
0 conveniencia nacional.

ARTICULO 20. La produccién, distribucion y comercializacion de los alcoholes no potables
estardn sometidas a la libre competencia, y como tal, podran participar en ellas las personas
naturales y juridicas de caracter publico o privado, en igualdad de condiciones, quedando
derogada la autorizacion conferida por el articulo 11 de la Ley 83 de 1925.

PARAGRAFO 1o. Excepttanse la produccion, distribucion y comercializacion del alcohol etilico
potable con destino a la fabricacién de licores, actividades éstas que constituyen el monopolio
rentistico de los entes departamentales.

PARAGRAFO 20. La mezcla de etanol carburante con el combustible base, sera responsabilidad
de los distribuidores mayoristas de combustibles para lo cual el Gobierno establecera la
reglamentacion respectiva.

PARAGRAFO 30. No se deberé transportar Etanol carburante ni mezclas que lo contengan, a
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través de poliductos que transporten otros productos derivados del petroleo cuya calidad pueda
ser deteriorada por la presencia del alcohol carburante.

ARTICULO 30. Considérase el uso de Etanol carburante en las Gasolinas y en el combustible
Diesel, factor coadyuvante para el saneamiento ambiental de las areas en donde no se cumplen
los estandares de calidad, en la autosuficiencia energética del pais y como dinamizador de la
produccidén agropecuaria y del empleo productivo, tanto agricola como industrial.

Como tal recibira tratamiento especial en las politicas sectoriales respectivas.

ARTICULO 4o. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
CARLOS GARCIA ORJUELA.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
GUILLERMO GAVIRIA ZAPATA.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
ANGELINO LIZCANO RIVERA.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D. C., a 19 de septiembre de 2001.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Minas y Energia,
RAMIRO VALENCIA COSSIO.
El Ministro del Medio Ambiente,

JUAN MAYR MALDONADO.
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ANEXO 6

DATOS

A continuacion se consignan los datos trabajados a partir de las bases
originales (estas se presentan en formato electrénico, en Apéndice adjunto),

sobre los cuales se realizan las contrastaciones estadisticas.

TABLA 4 - Cifras de operacion y Rendimiento del cluster del Azicar en Colombia

OPERACION RENDIMIENTO VARIACIONES
Afio
1986 1.373.520 211.816 12.130.509 113,66 9.52
1987 1.397.973 97.622 12.443.305 114,89 9.62 2% -T7% 3% 1% 1%
1988 1.474.505 243.269 13.408.358 119,76 10,13 5% 91% 7% 1% 5%
1989 1.606.783 323.319 14.046.083 118.02 10.54 9% 28% 5% -1% 1%
1990 1.669.386 416.339 14.243.497 116.71 11,62 1% 25% 1% -1% 10%
191 1.716.429 292.903 14.511.907 116,99 1215 3% -35% 2% 0% 1%
1992 1.893.236 515.264 15.405. 663 121,39 12,42 10% 56% 6% 1% 2%
1993 1.892.678 657.622 16.315.046 130.85 11,86 0% 24% 6% 8% -5%
1994 2.025.966 723.613 17.324.202 129,55 11,02 7% 10% 6% -1% -7%
1995 2.132.664 862.389 17.820.224 108.66 10,97 5% 138% 3% -17% 0%
1996 2219183 826.017  18.026.927 101.26 11,15 4% -4% 1% -7% 2%
1997 2215 269 887751  17.868. 186 105,01 1176 0% 7% -1% 4% 5%
1998 2.200 544 TTT.733  18.403.056 105,95 11,55 -1% -13% 3% 1% -2%
1999 2325134 BB5.494 19405057 116,13 11,94 5% 13% 5% 9% 3%
2000 2391324 1045349 19922 392 107.97 11,26 3% 17% 3% -7% -6%
2001 2244 756 931497  18.120.019 103,39 12,15 -6% -12% -9% -4% 8%
2002 2528756 1127229 20505 446 124 61 13,68 12% 19% 12% 19% 12%
2003 2 649 966 1287256 21669400 127,93 13.26 5% 13% 6% 3% -3%
2004 2741363 1232782 22165278 127.91 13,1 3% -4% 2% 0% -1%
2005 2683215 1179642 21784 805 122 84 13,22 -2% -4% -2% -4% 1%
2006 2415145 925 565 22019933 120,59 13,22 -11% -24% 1% -2% 0%
2007 2277120 T16.380  21.090.203 113,30 12,75 -6% -26% -4% -6% -4%
2008 2036134 478442 19207728 121.32 12,88 -11% -40% -9% 7% 1%
2009 2598 496 1053939 23583 646 24% 79% 21%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las bases consignadas en el Apéndice
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TABLA 5 - Cifras de Resultados y Dispersion del cluster del AzGcar en Colombia

ANO VAR ROI VARROE | PROM ROI | PROM ROE
2003 23,35% 31,39% 10,12% -7,97%
2007 10,89% 3,30% 8,04% 3,17%
2006 23,34% B,83% 19,94% 10,72%
2005 3,29% 3,02% 3,92% 4,28%
2004 4,08% 4,23% 1,92% 0,36%
2003 5,10% 4,42% 5,49% 4,92%
2002 4,77% 5,44% B,30% 7,05%
2001 4,68% 4,60% 8,05% 7,04%
2000 3,64% 4,39% 4,92% 4,12%
1393 3,05% 8,13% 2,54% -1,58%
1398 5,25% 6,51% 3,65% 3,09%
1397 3,24% B8,28% 2,60% 3,13%

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases consignadas en el Apéndice
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