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Presentacion

Desde el inicio de la presente década, se vienen gestando en el escenario global diversos procesos que estan
contribuyendo a reconfigurar la agenda politica sobre cooperaciéon internacional para el desarrollo, al mismo tiempo
que plantean nuevos temas de discusién acerca de los mecanismos para mejorar su implementacion y su efectividad.

El proceso que arrancara en el afo 2002 con el Consenso de Monterrey sobre financiamiento para el desarrollo, llegaria a
un punto culminante en el 2005, con la adhesién de 92 paises y varios organismos internacionales de cooperacion a la
Declaracién de Paris sobre eficacia de la ayuda. En este marco, todos los signatarios asumieron compromisos concretos
para mejorar la eficacia en el uso de los recursos, fortalecer los sistemas de gestion publica asi como los de gestion de la
ayuda oficial al desarrollo. El propésito ultimo es maximizar el logro de resultados y con ello, acelerar el cumplimiento
global de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para el afio 2015.

El siguiente hito en este proceso lo constituye el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la eficacia de la ayuda, que se llevara
a cabo en Busan, Corea del Sur, en noviembre de 2011. Los avances y retos persistentes en la implementacion de
la Declaracion de Paris serdn evaluados en Busan por los Estados signatarios de la Declaracion y por los diferentes
cooperantes.

Guatemala ha contribuido activamente a lo largo de los ultimos dos afos a los contenidos y actividades preparatorias
para este importante foro global. Y, durante el Foro mismo, el Gobierno de Guatemala jugara también un papel
destacado como ponente en diversos espacios estratégicos, donde expresara las posiciones compartidas de siete
naciones latinoamericanas (El Salvador, Honduras, Costa Rica, Panamd, Republica Dominicana, Bolivia y Guatemala)
respecto a los temas que nos ocupan y preocupan en materia de cooperacion para el desarrollo, eficacia de la ayuda y
sistemas de gestidn publica orientados al logro de resultados.

Para llegar a este momento, el Estado de Guatemala, como signatario de la Declaracion de Paris, ha emprendido una
serie de acciones orientadas a implementar el sistema de gestion para resultados del desarrollo. Este esfuerzo ha sido
liderado conjuntamente entre la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (Segeplan) y el Ministerio
de Finanzas Publicas, contando con acompafamiento de varios miembros de la comunidad de cooperantes radicada
en el pais.

De igual manera, y en su caracter de ente responsable de la gestién de la cooperacion internacional para el desarrollo,
la Segeplan ha emprendido una significativa reforma institucional y la puesta al dia de estudios, evaluaciones, politicas,
programas, procesos, regulaciones, sistemas e instrumentos de gestién de la cooperacién para el desarrollo, que
prometen en el mediano plazo, y con el esfuerzo conjunto del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ministerio de
Finanzas Publicas, mejorar sensiblemente la capacidad de aprovechamiento de las contribuciones técnicas, financieras
y en especie a favor del desarrollo.

En el corto plazo hay avances también. La Segeplan presenta este primer producto de informacién y conocimiento
para la toma de decisiones en este importante ambito de la politica publica. Con este Primer informe nacional sobre
cooperacion para el desarrollo y eficacia de la ayuda en Guatemala 2008-2010, se presenta la reflexién institucional en
cinco ambitos criticos: 1) Expone los avances y desafios que persisten en el proceso de adecuacién del pais, el Estado y
la comunidad de cooperantes en Guatemala al cumplimiento de los compromisos de la Declaracion de Paris; 2) Rinde
cuentas respecto al volumen, flujo y destino de los recursos financieros, técnicos y en especie recibidos oficialmente de
parte de la comunidad internacional por el gobierno de Guatemala entre los afios 2008-2010; 3) Analiza por primera
vez, y basado en informacion empirica concreta, lo que acontece en materia de ayuda oficial al desarrollo que fluye
directamente a los territorios por parte de las entidades de cooperacién internacional y que no se canaliza por el
Organismo Ejecutivo ni por el presupuesto publico; 4) Identifica las principales debilidades que tienen el Estado de
Guatemala y la comunidad de cooperantes afincados en el pais, para hacer un uso mas efectivo de la asistencia oficial
al desarrollo; 5) Pone a consideracién una propuesta de lineamientos de politica de cooperacién para el desarrollo y
eficacia de la ayuda, para ir resolviendo estratégicamente y de mutuo acuerdo, estas debilidades.

De alli que esperamos que este Informe sea recibido como un insumo estratégico para el didlogo de politicas que se
efectia en el marco del proceso de transicion entre autoridades salientes y entrantes de gobierno, y entre el gobierno
de Guatemala y la comunidad de cooperantes asentados en el pais.
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La confianza es que, durante la siguiente administracion de gobierno, se contintie y consolide el proceso ya iniciado de
modernizacion de la gestion de la cooperacién para el desarrollo, para que esté a tono con las demandas y necesidades
delasociedad guatemaltecay del mundo en el siglo XXI. Igualmente, es unainvitaciéon para que sociedad civil, legislativo
y sector privado se involucren cada vez mas, y con vision de Estado, en superar los enormes valladares que separan a la
ciudadania del bienestar y las oportunidades.

De alli que este primer Informe nacional sobre cooperacion para el desarrollo y eficacia de la ayuda en Guatemala parte de
la premisa que la condicidn esencial para mejorar la efectividad de la ayuda es que el Estado de Guatemala cuente con
una visidn y objetivos claros de desarrollo a alcanzar en el corto, mediano y largo plazo.

En ese orden, el gobierno de Guatemala, a través de la Segeplan, ha venido impulsando el desarrollo y fortalecimiento
del Sistema Nacional de Planificacion (SNP), con el cual se busca dotar al Estado de la capacidad para generar una
sinergia articuladora que permita organizar y priorizar la demanda social, conciliar los intereses de los diversos actores
y formular politicas publicas para asignar el recurso publico de manera 6ptima, de modo tal que se dinamicen las
potencialidades de los territorios y se aseguren las orientaciones estratégicas del desarrollo nacional en todos sus
niveles y éstas se articulen y orienten la ejecucion de los recursos publicos.

El restablecimiento del SNP, como instrumento vital de una gestién publica orientada al logro de resultados de
desarrollo, le dejara al pais elementos para decisién sobre como hacer mas y mejor con lo que tenemos y también como
movilizar mejor los recursos de la comunidad internacional hacia el mismo propésito.

Suele decirse que la informacion es poder. Poder para escoger, decidir y dirigirnos en la direcciéon correcta y obtener
el potencial maximo. La informacién es un pilar vital para el cumplimiento de estos compromisos. El presente informe
podria entenderse como una actualizacién de documentos anteriores que proporcionaron informacién cuantitativa de
la cooperacién internacional en Guatemala; los llamados Balances de Cooperacion Internacional. Sin embargo, en esta
oportunidad, el equipo de la Segeplan, se impuso un reto mayor al integrar al analisis cuantitativo de los recursos, las
dimensiones adicionales previamente enunciadas.

Con lasatisfaccion del deber cumplido, esperamos que el | Informe se posicione como un instrumento de calidad inédita,
que ofrece una primera aproximacién al examen sistemdatico, desde las propias entrafias del Organismo Ejecutivo,
acerca del comportamiento y el contexto de la cooperacion internacional del pais por parte de diversos actores de la
sociedad nacional e internacional. Asimismo, el Informe es evidencia tangible de que el equipo técnico de la Segeplan,
en particular en este caso, el de la Subsecretaria de Cooperacion Internacional, queda con mayores capacidades
instaladas para hacerle frente a los retos que exige el cambio de los tiempos y de la arquitectura internacional de la
cooperacion para el desarrollo y la eficacia de la ayuda.

Para llegar a este momento, hemos caminado de la mano y gozado del decidido apoyo de muchos actores nacionales
e internacionales, y de varios paises amigos e instituciones cooperantes. A todos ustedes muchas gracias. Asumir los
retos y mejorar juntos, es la perspectiva en el horizonte. A todos ustedes, amigos y amigas de Guatemala, les invitamos
a continuar caminando de la mano con nosotros y bajo el liderazgo nacional en este complejo camino, donde aun nos
queda mucho por hacer para lograr mas y mejores resultados de desarrollo para la nacién.

Finalmente, el equipo de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia quiere hacer un reconocimiento
especial al sefior Presidente de la Republica, Alvaro Colom Caballeros, por su gran apoyo a nuestra labor y por la
confianza depositada en esta institucion del Organismo Ejecutivo y en particular en mi persona, quien se ha sentido
sumamente honrada de haber sido designada para dirigir tan noble institucién durante su administracién de gobierno.

Karin Slowing Umana
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
Republica de Guatemala

Guatemala, noviembre 2011
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Introduccion

El estudio y analisis de la cooperacion internacional a través de este informe plantea una mirada distinta a la cooperacion internacional
que, durante los balances de cooperacion internacional elaborados en afios anteriores, se realizaba conforme a la suscripcion y
desembolso de los recursos. Este nuevo planteamiento obedece a la transformacion durante los Ultimos afios dentro de la arquitectura
internacional, la agenda del desarrollo y la eficacia de la ayuda.

Debe recordarse que el pais amplio sus posibilidades de acceso de la cooperacion internacional con la firma de los Acuerdos de
Paz Firme y Duradera, el 29 de diciembre de 1996. El cuatrienio de 1996-1999 fue marcado por dos eventos que se relacionan muy
concretamente con el respaldo de la comunidad internacional. El primero, que surge en la primera reunion del Grupo Consultivo donde
se establecen areas, montos y fortalecimiento institucional de forma conjunta con el grupo de cooperantes, y el segundo, a raiz de los
dafos provocados por el huracan Mitch en 1998.

El documento de balance de la cooperacién internacional realizado por Segeplan para el cuatrienio 1996-1999 presenta una sintesis de
cifras globales, colocando los montos suscritos, desembolsados, la orientacién de las dreas prioritarias, asi como las principales fuentes
bilaterales y multilaterales que cooperaron con Guatemala. Incorpora un andlisis de la proyeccién de cooperacién internacional para
el periodo 2000-2003, desagregando lo relativo a la agenda de la paz, otros programas de gobierno y el programa de reconstruccion
post Mitch.

El balance para el periodo 2000-2003 presenta cifras agrupadas bajo los rubros suscritos, desembolsados y en gestion para el
cuatrienio. El informe hace una revision sobre los proyectos en ejecucién y el balance de becas. Presenta un andlisis comparativo sobre
el comportamiento de cifras entre los periodos 1996-1999 y 2000-2003. Finalmente, se agrega lo relativo a la cooperacion horizontal
entre paises en desarrollo para esta temporalidad.

A su vez, Segeplan documenta cifras para el periodo 2004-2007 que agrupa en cinco grandes temas el contexto de la cooperacion
internacional. Realiza un repaso sobre los actores de la cooperacion internacional, los principales acontecimientos y dmbitos de la
gestion durante los cuatro afos. SitUa el contexto econdmico, el crecimiento econémico, la situacién social y laimagen de pais. También
agrupa las cifras de la cooperacion internacional bilateral y multilateral por tipo, fuente, sector y modalidad. A su vez, la cooperacion
técnica entre paises con similar desarrollo se clasifica por fuente cooperante, tipo de actividad, beneficiarios y sectores. Finalmente, hace
un balance sobre tematicas especificas relativas al programa de reactivacion econémica y social Vamos Guatemala, pueblos indigenas,
la tormenta tropical Stan, la agenda de la paz y la cooperacién internacional en gestion.

Como ha podido notarse, los diversos balances de la cooperacion internacional realizaron esfuerzos importantes por describir la
agenda de gobierno, los flujos de ayuda, la coyuntura internacional o los diversos instrumentos internacionales, sin embargo, una de las
dificultades encontradas se refiere al registro de la informacién. Con respecto a los afios anteriores al 2008, la informacion de referencia
se remite a los balances, no se cuenta con toda la informacién, algunos convenios estdn incompletos, incluso no existian criterios
unificados para la consignacién de informacion, tanto dentro de la Segeplan, como con las fuentes cooperantes.

En este marco se ha institucionalizado la elaboracién de estos estudios. Con la constitucion del Reglamento Organico Interno 2010
de la Segeplan, se le asignd como parte de las funciones de la Direccion de Andlisis de la Cooperacién Internacional, la de elaborar el
informe anual de balance sobre la cooperacion internacional en el pais. Asimismo, esta administracion quiso dar un paso mas alld de la
presentacion de cifras relativas al registro, monto, destino, suscripcion y desembolso de los programas y proyectos, decidiendo vincular
las orientaciones estratégicas y retos de la cooperacion internacional, tanto en materia de acuerdos, declaraciones y compromisos
internacionales, como también la relacién entre la gestion, oferta y demanda de la cooperacién. Para ello agrupé el trienio 2008-2010
y se sistematizaron las experiencias adquiridas durante este proceso, haciendo una valoracién y conclusién propia sobre los pasos
que se deben enfrentar y mejorarse, y sobre todo, guiar la eficacia de la cooperacién conforme a una gestién basada en resultados de
desarrollo.

El esfuerzo que emprende Segeplan, a través del Primer informe sobre la eficacia de la cooperacion internacional en Guatemala
2008-2010, contribuye a sistematizar, describir, interpretar y analizar en sus diversas perspectivas, tanto desde los nuevos paradigmas
de la eficacia de la ayuda internacional, como desde la mirada de los actores y su implicancia en el didlogo y la gestién de resultados
para el desarrollo.

Desde su quehacer institucional, Segeplan ha realizado una mirada que incluye los avances, limitaciones y desafios para el pais. Este
informe se constituye como un trazado ambicioso, procura incentivar y promocionar un debate sobre la cooperacion internacional en
el pais, siendo el producto de dos afos de trabajo dentro de las diversas direcciones que conforman la Subsecretaria de Cooperacion
Internacional. Los montos presentados en este informe fueron documentados a través de convenios especificos formalizados con las
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fuentes bilaterales o multilaterales, constituyendo un valor agregado para este estudio. Este esfuerzo no hubiera sido posible sin el
apoyo de la comunidad internacional para certificar y apoyar los datos sobre los montos en los convenios suscritos y desembolsados
durante estos tres anos de analisis. El informe contiene cinco capitulos, en cada uno se desarrollan temas especificos de una manera
integral que muestran en su conjunto, una perspectiva global acerca de la eficacia de la ayuda y sus retos hacia el desarrollo.

El primer capitulo es un acercamiento conceptual sobre la arquitectura y los actores de la cooperacién internacional. Describe los
cambios y desafios transcurridos, asi como los procesos emprendidos dentro de las diversas declaraciones y cumbres relacionadas con
el financiamiento del desarrollo, la efectividad de la ayuda y la gestion de resultados para el desarrollo. Como adherente a la Declaracion
de Paris, Guatemala ha asumido un papel activo dentro de la Agenda Internacional de Eficacia, siendo resultados fundamentales las
dos reuniones de alto nivel, la primera en mayo de 2008 y la segunda en noviembre de 2009; de éstas emanaron las Declaraciones de
Antigua | y Il asumiéndose compromisos fundamentales por parte del gobierno y los cooperantes.

Estas reuniones dieron como resultados la estructura actual de la cooperacién en el pais, configurando el Consejo de Cooperacion
Internacional (CCl), que asume el enfoque sectorial a través de la conformacion de las diversas mesas sectoriales, definiendo una
estrategia de alineacion de la cooperacién internacional. A su vez, los desafios que implica la eficacia de la ayuda requieren el
reconocimientoy papel que realizan los actores. De esta manera, se analiza la participacion de las instituciones nacionales responsables
de la cooperacion internacional, siendo las instancias rectoras el Ministerio de Relaciones Exteriores (Minrex), el Ministerio de Finanzas
Publicas (Minfin) y la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (Segeplan), asi como de las unidades ejecutoras y el
Organismo Legislativo. Por otro lado, se examina el papel que realizan las organizaciones de la sociedad civil y la integracion de los
diversos actores que conforman la comunidad internacional.

El segundo capitulo presenta el Sistema de Cooperacion Internacional (SCI) y la gestién para resultados de desarrollo en Guatemala. El
acercamiento conceptual del primer capitulo, abri6 paso al debate en torno a la constitucién de un SCl a partir de sus competencias,
circuitos, interrelaciones y los actores que median dentro de su constitucion y funcionalidad.

La eficacia de la ayuda se explica a través de un cambio de paradigma que incluye una diversidad de actores; el papel y constitucion
del Sistema Nacional de Planificacion (SNP) y del sistema de gestion, coordinacién y didlogo de la cooperacién internacional en los
territorios; y la reingenieria institucional dentro de las instituciones rectoras. La estructura propuesta del Sistema de Cooperacion
Internacional, siendo un esquema de interrelaciones que establece diversas funciones y actores, la gestion para resultados de desarrollo
y la mutua responsabilidad son el producto de una eficiente coordinacion interinstitucional y de la incorporacion de elementos como
la gestion de riesgos, el enfoque territorial, asi como de indicadores que permitan darle seguimiento y evaluacién a la ejecucién de la
cooperacién y suimpacto en el desarrollo.

En el tercer capitulo se realiza un andlisis sobre las tendencias de la cooperacion internacional. El orden esta dividido a partir del
comportamiento de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), su suscripcion y desembolso, complementdndose con una exploracion sobre
la ejecucion de préstamos y donaciones. Ademas de hacer un balance sobre las cifras, también se incluye un detalle de las prioridades
y enfoques sectoriales de los programas y proyectos de la cooperacion. Este andlisis se realiza a través de la alineacién conforme a
los proyectos priorizados dentro del presupuesto nacional, asi como, a partir de los compromisos derivados de las Declaraciones de
Antigua lyIl.

El balance entre la suscripcion, desembolso y ejecucion de fondos provenientes de la cooperacion internacional permitio establecer
las tendencias de la cooperacion internacional. En este informe se realiza un acercamiento y aproximacion valorativa sobre la
disminucion de la AOD en Guatemala, la justificacién en torno a la menor utilizacion de los mecanismos nacionales, los bajos niveles de
alineacion sectorial conforme al didlogo establecido y priorizado en las Declaraciones de Antigua l y I, el incremento de la cooperacion
reembolsable, y finalmente, las implicaciones de la division del trabajo en los flujos de cooperacién y presencia de cooperantes de la
Unién Europea.

En el cuarto capitulo se sefalan las disfuncionalidades prioritarias a corregir dentro del SCI. La premisa fundamental que da origen al
analisis, parte de la ausencia de una END y de una politica de cooperacion internacional. Implica una mirada que realiza Segeplan sobre
los efectos que tiene una falta de coordinacion, tanto entre las instancias rectoras del Estado, derivando en una serie de problemas
en la gestion, ejecucion, coordinacion interinstitucional, desembolso, seguimiento y evaluacion de los recursos provenientes de la
cooperacion internacional. El resultado ha sido que los recursos tengan un nivel de alineacion baja y que los cooperantes asuman mas
una agenda propia que la de la nacion, presentando una débil utilizacion de los sistemas nacionales.

Finalmente, el quinto capitulo hace una propuesta de contenido para brindar lineamientos estratégicos a través de una politica de
cooperacioén internacional. Si bien, las acciones todavia requieren esfuerzos dirigidos hacia la construccién de una Estrategia Nacional
de Desarrollo, el fortalecimiento del Sistema Nacional de Planificacién y la propuesta de implementacion de los lineamientos de politica
de cooperacién internacional realizados en el informe, pueden incidir en la orientacién de los recursos y mejorar la interrelacion y
funcionamiento de cada uno de los actores dentro del Sistema de Cooperacién Internacional.

Vi
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Reconocimientos

La elaboracion del “primer Informe nacional sobre cooperacion internacional para el desarrollo y eficacia de la ayuda
en Guatemala 2008-2010"” conté con la valiosa contribucion del Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin) y del Ministerio
de Relaciones Exteriores (Minrex) proporcionando informacién, reflexién critica e intercambios realizados a través del
Consejo de Cooperaciéon Internacional (CCl), asi como en los talleres de socializacién de resultados de la aplicacién
de las encuestas OCDE 2009 y 2010 en Guatemala y relacién con la linea de base 2008, dirigidas al sector gobierno,
comunidad internacional y sociedad civil.

La Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia (Segeplan) también agradece el valioso apoyo brindado
por las fuentes cooperantes bilaterales y organismos multilaterales siguientes:

Cooperacion financiera no reembolsable:

Espana, Canadd, Unién Europea, Organizacion de Estados Americanos (OEA), Organizacién de Naciones Unidas (ONU),
Marruecos.

Cooperacion técnica no reembolsable:

Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Corea, Ecuador, Japdn, México, Peru, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), Programa de Fortalecimiento de la Cooperacién Sur Sur, Task Team
on South South Co-operation, Instituto Centroamericano de Administracién Publica (ICAP), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), y Sistema Econédmico Latinoamericano y del Caribe (SELA).

VI



El cambio emergente frente

a los paradigmas de la cooperacion internacional,

sugiere una mejora sustantiva que fortalezca los espacios de interlocucion
con la sociedad civil, cooperantes y gobierno,

y la adecuacién de un marco normativo e institucional.

“Una perspectiva comun: Camino al 4° Foro de Alto Nivel Busan Corea”
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Hace casi dos décadas los gobiernos de algunos
paises en desarrollo, de nivel de renta bajo y muy
dependientes de la cooperacion internacional,
plantearon a los cooperantes que la forma en que
recibian la ayuda - atomizada, orientada de acuerdo a
las prioridades de los paises y agencias de cooperacién
y ejecutada por organizaciones ajenas a las del
gobierno - socavaba la gobernabilidad nacional.
Algunos cooperantes estuvieron de acuerdo con
este mensaje y contribuyeron a iniciar un proceso de
cambio en la forma en que se entregaba la ayuda.

En el debate surgido en la década de los noventas, entre
desarrollo, cooperacién y globalizacién, se dio paso
a nuevas visiones y enfoques en el comportamiento
de la ayuda. Luego, la Declaracion del Milenio (ONU,
2000) sefalé ocho objetivos de desarrollo con
metas a cumplir para el afno 2015 que comprometen
practicamente a todos los paises y organizaciones
internacionales relacionadas con el desarrollo. El
octavo objetivo enfatiza la necesidad de contar con
una asociacién mundial si quieren lograrse los siete
anteriores. Es a partir de esta Declaracion que se inicia
el trabajo para llegar a definir una nueva arquitectura
de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) orientadndola
a ser mas efectiva para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM).

En su orientacion actual, la cooperacion internacional
se entiende como un apoyo que complementa el
esfuerzo de los paises para lograr los ODM y otros
objetivos nacionales de desarrollo. En la actualidad
se destaca por tres elementos indispensables en
esta discusion: el financiamiento del desarrollo, la
efectividad de la ayuda y la gestion para resultados
de desarrollo. El siguiente capitulo expone el
debate actual de la cooperacion internacional y los
efectos inmediatos dentro de la institucionalidad de
Guatemala, asi como los actores que la conforman,
sirviendo de marco orientador e interpretativo en la
constitucion del Sistema de Cooperacion Internacional
(SCly.

1. Desarrollo y reforma de la institucio-
nalidad de la cooperacion internacional

A principios del siglo XXI, los paises oferentes de
cooperacién para el desarrollo, iniciaron un proceso de
reflexion con el fin de incrementar su impacto en las
condiciones de vida de las poblaciones de los paises
beneficiarios o paises socios. Esta reflexion tuvo como
importante sustento la Declaraciéon del Milenio en
el afno 2000, donde se fijaron los 8 ODM y sus metas,
comprometiéndose la comunidad internacional a
contribuir para alcanzarlas en el 2015. A partir de
entonces, tres procesos de dialogo internacional,
con Declaraciones y compromisos aceptados por la
mayoria de paises del mundo, han trazado las lineas
para la reforma de la cooperacién internacional. Estos
procesos son: el financiamiento del desarrollo; la
eficacia de la ayuda y la gestion para resultados de
desarrollo.

1.1. Elfinanciamiento del desarrollo

En 2002 se firmo el Consenso de Monterrey (México)
denominado «Financiacién para el Desarrollo», con
el objetivo de cuantificar y lograr los recursos para
alcanzar las metas de los ODM. El consenso abarca
todos los aspectos del financiamiento del desarrollo:los
recursos internos, la inversion privada y la cooperacién
internacional. Entre los principales acuerdos destaca
impulsar la eliminacion de las barreras comerciales
y proveer mayor asistencia y alivio de la deuda a
los paises en desarrollo que emprendiesen reformas
politicas y econdmicas profundas. En relacién con la
cooperacion internacional, el Consenso de Monterrey
resalta la necesidad de mejorar las asociaciones entre
donantes y receptores sobre la base de los planes
nacionales de desarrollo dirigidos por los gobiernos,
aumentar el volumen de AOD vy reducir los costos de
transaccion entre cooperantes.
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La reunion de seguimiento del Consenso de Monterrey,
realizada en Doha en 2008, bajo la sombra de la crisis
mundial, ratificé el Consenso de Monterrey (2002),
las Declaraciones de Paris (2005) y Accra (2008),
reconociendo los escasos y volatiles aumentos en
el volumen total de AOD desde 2002 y los nuevos
actores y mecanismos que estaban emergiendo en
la arquitectura de la AOD. Aunque hay una referencia
a los paises de renta media que todavia tienen un
importante porcentaje de poblacién en situacién de
pobreza, dedica el mayor énfasis a la cooperacién
con los paises menos adelantados, principalmente de
Africa. Los resultados de esta reunion indicaron que la
AOD, especialmente la no reembolsable, para paises
de renta media tenderia a disminuir.

1.2 La efectividad de la ayuda
En el 2003 las maximas autoridades de instituciones

multilaterales y bilaterales de desarrollo y repre-
sentantes del Fondo Monetario Internacional (FMI)

firmaron la “Declaracién de Roma sobre Armonizacién”,
asumiendo realizar acciones para mejorar la
administracién y la eficiencia de la cooperacion sobre
el terreno, simplificando y armonizando sus complejos
procedimientos para evitar que se agote la capacidad
institucional de los paises receptores.

En el 2005 se produjo otro hito importante en este
proceso: la firma de la “Declaracion de Paris sobre la
eficacia de la ayuda”, que busca establecer una alianza
efectiva para el desarrollo poniendo el énfasis en
la calidad de la misma. Esta Declaracién establece
cinco principios que deben conducir a la mejora
de las intervenciones: Apropiacién, Alineacién,
Armonizacion, Gestién Orientada a Resultados vy
Responsabilidad Mutua.

Grafica 1.1
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Fuente: Declaracion de Paris. Elaboracion Segeplan.
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Los cinco principios modelan las caracteristicas y dindmicas que deberia incluir la entrega de la AOD. Estos estan

determinados por:

Apropiacion

Los paises en desarrollo
ejerceran un liderazgo
efectivo sobre sus
politicas y estrategias de
desarrollo, y coordinaran
acciones para el desarrollo

Gestion para Resultados

Todos los paises
gestionaran sus recursos
y mejoraran el proceso de

foma de deciciones para
el logro de resultados.

Grafica 1.2 Principios sustantivos de la Declaracion de Paris (2005)

Alineacion

Los paises donantes
basaran su apoyo en las
estrategias de desarrollo,

las instituciones y los

procedimientos de los
paises receptores.

Fuente: Declaracion de Paris. Elaboracion Segeplan

Armonizacion

Los paises donantes
trabajaran de forma que
SuS acciones sean mas

armonicas, transparentes
y colectivamente
efectivas.

Rendicion de Cuentas Mutua

Los paises donantes y los
paises en desarrollo se
comprometen a que rendiran
cuentas mutuas en torno a
los resultados de desarrollo.

Alrededor de estos principios se establecieron los
compromisos globales de los paises donantes y
receptores para avanzar hacia una ayuda al desarrollo
mas eficaz. Para medir este avance se establecieron
12 indicadores y sus metas esperadas al 2010,
realizdindose tres encuestas de medicion de los
indicadores: con datos 2005, se establecio la linea de
base; luego se obtuvo un resultado intermedio con
informacién del 2007 y en el préximo cuarto Foro de
Alto Nivel (4FAN), que tendrd lugar en Busan, Corea a
finales del 2011, se presentaran los resultados de final
del periodo. Guatemala por su parte, realizd estos
ejercicios de evaluacion del estado de los indicadores
sobre la Declaracidon durante los afios 2008, 2009 y
2010, remitiendo al secretariado de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
los resultados, entrando a formar parte activa de los

paises signatarios en la medicién de la eficacia de la
ayuda.

En septiembre de 2008, se celebré el Foro de Alto Nivel de
Accra (Ghana) donde se adopté el Programa de Accién de
Accra (AAA por sus siglas en inglés), que ha profundizado
la Declaracion de Paris, en especial con la ampliacién del
concepto de apropiacion, incluyendo explicitamente a la
sociedad civil, parlamentos y gobiernos locales. También
se trataron las perspectivas que se abren sobre la division
del trabajo entre los cooperantes como mecanismo de
armonizacién, laimportancia de la cooperacion Sur-Sur, el
refuerzo de la mutua responsabilidad, la reduccién de las
condicionalidades y su coherencia con los compromisos
del gobierno con sus ciudadanos. Ademas reitera la
necesidad de cumplir con el compromiso tomado en
Paris para que la AOD sea mas predecible.
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En la declaracion final de la reuniéon de Accra, se
confirma que existe una gran oportunidad de liberar
todo el potencial que posee la AOD para lograr
resultados de desarrollo duraderos. Se determina que
se ha progresado en la aplicacién de los principios
de Paris -aunque no lo suficiente-, por lo que, para
coadyuvar al cumplimiento de las metas del milenio,
se hace necesario realizar esfuerzos en tres direcciones:

a) Fortalecimiento de la apropiacion de los paises
socios respecto a su desarrollo, a través de un
didlogo mas amplio con los parlamentos y los
ciudadanos sobre las politicas publicas y el
fortalecimiento de sus capacidades para dirigir
y gestionar; asi como la utilizacién por parte de
los socios para el desarrollo de los sistemas locales
para la entrega de la AOD.

b) Construcciéon de asociaciones mas eficaces e
inclusivas para el desarrollo. En este sentido,
se busca reducir la fragmentacién de la ayuda,
intensificar su optimizacién por ambas partes y
obtener una inclusion mas amplia de todos los
actores del desarrollo.

¢) Logro del resultado en términos de desarrollo y su
rendicién de cuentas:

- Enfasis en el logro de resultados.

« Aumentar el nivel de transparencia y rendicién
de cuentas en relacién con los resultados.

+ Reducir la condicionalidad de la ayuda y
vincularla a los compromisos del gobierno con
los ciudadanos para respaldar la apropiacién del
pais.

« Aumentar la previsibilidad a mediano plazo de
los flujos de ayuda.

El desafio post- Accra es asegurar la profundizacion
de las reformas de la ayuda y renovar la arquitectura
de su gestion, orientando el debate hacia la eficacia
del desarrollo y los derechos humanos, entendiendo
que la eficacia de la ayuda es un medio mas que un
fin. La evaluacién es de fundamental importancia,
ya que brindara las pautas a seguir y generard una
oportunidad para vincular a diversos actores, tanto del
Estado, como de los cooperantes y la sociedad civil,
entre otros.

1.3. Lagestion para resultados de desarrollo

En el ano 2004 la comunidad internacional enfatizé en
la mesa redonda de Marrakech los principios bdsicos
que deben orientar la gestién para resultados: 1)
Centrar el didlogo entre paises socios, cooperantes
y otros actores alrededor de los resultados en
todo momento, desde la planificacion estratégica,
durante la implementacion y la evaluacién. 2) alinear
todas las actividades de seguimiento y evaluacion
con los resultados esperados. 3) Hacer el sistema
de seguimiento de resultados tan simple (costo-
efectivo) y amigable como sea posible. 4) Gestionar
para resultados y no por resultados, lo que implica un
cambio de mentalidad, centrando los esfuerzos en los
resultados y el impacto que se quiere lograr, en lugar
de iniciar la planificacién con insumos y acciones.
5) Usar la informacion sobre resultados para tomar
decisiones, obtener lecciones aprendidas, informar y
rendir cuentas.

En 2007 se realizdé en Hanoi la “Tercera Mesa Redonda
sobre Gestion para Resultados de Desarrollo”. Es
importante destacar la incorporacion del término
“desarrollo” en el nombre de la Mesa. Tiene
como finalidad, diferenciar su propésito del que
habitualmente tiene el término “resultados” en el
mundo empresarial. En lugar de una declaracién, la
Mesa de Hanoi produjo seis documentos que, siempre
relacionandolos con la obtencién de resultados de
desarrollo, abordaban: a) el liderazgo y rendicion
de cuentas; b) seguimiento y evaluacién; c) mutua
rendicién de cuentas; d) vinculaciéon de las politicas,
planes y presupuestos y e) la necesidad de mejorar
las estadisticas como un esfuerzo global, necesario
para apoyar a los paises a generar datos confiables y
oportunos para la evaluar el progreso hacia los ODM
y otros objetivos de pais, asi como para fortalecer los
mecanismos internacionales de informacién. Con
esto se busca reducir la carga en los paises a partir
de los requerimientos de reporte multi-agenciales y
la diversidad de sistemas de monitoreo y evaluacion,
animando a todas las agencias de cooperacién
a participar en esta asociacion para armonizar la
informacién sobre resultados a través de procesos
dirigidos por los paises receptores.
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Recuadro 1.1: BUSAN, 2011

El 4FAN en Busan, Corea del Sur, es un evento politico que debe aportar resultados decisivos
para marcar el camino a seguir en cuando a la eficacia de la ayuda, basados en la evidencia
del estado de los indicadores trazados por la OCDE para medir los niveles de apropiacion,
alineacion, armonizacion, gestién para resultados de desarrollo y mutua responsabilidad.

Tiene como objetivo evaluar el progreso realizado a escala mundial en torno al mejoramiento
de la calidad de la ayuda, contrastandolos con los compromisos acordados en la Declaracién de

Paris sobre Eficacia de la Ayuda y la Agenda de Accién de Accra. Si bien, se enfoca en la eficacia
de la ayuda, es en esta oportunidad, que el foro de alto nivel se direcciona hacia la eficacia para
el desarrollo.

Busan ofrece una oportunidad de exhibir resultados en cuanto a limitaciones y avances de
una manera creible y basada en evidencias. También ofrece ser un espacio con mayor grado
de inclusién, donde se establecera el papel que debe jugar la cooperacién internacional para
el desarrollo en un mundo cambiante, el papel en la inclusién de nuevos actores como los
parlamentos, el sector privado y la relacién con otras fuentes de cooperacion para el desarrollo,
tomando en cuenta la modalidad de cooperacion Sur — Sur.

2. Arquitectura de la cooperacion de la Declaracion de Paris. Por parte del Gobierno se
internacional en Guatemala anuncié la conformacién del Consejo de Cooperacion

Internacional (CCl) como un instrumento politico y
ejecutivo de coordinacién y toma de decisiones para
hacer efectivos tales principios. Se le encomienda,
como funcidn estratégica, dar resp