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PRESENTACION

Dicen que la cooperacion es la conviccion plena de que nadie puede llegar a la meta si no
llegan todos. La cooperacion es un ‘sistema solidario de manos unidas’ para caminar juntos
hacia un mismo destino.

Vale decir: yo le doy la mano a quien necesita de mi ayuda y —al mismo tiempo— recibo la
mano extendida de otro para solucionar un problema que no puedo resolver solo.

Hoy por hoy, la cooperacién internacional es un aspecto fundamental de nuestra politica
exterior porque complementa los esfuerzos nacionales en materia econdmica, social y
ambiental, y ademas nos posiciona como un actor internacional —de peso— que extiende sus
manos para aportarle al progreso de otros.

Es bueno constatar que hemos dejado de ser ‘monotematicos’, porque antes nuestra agenda
internacional se concentraba —casi exclusivamente— en asuntos como la lucha contra el
terrorismo y el narcotréafico, y ahora tenemos una agenda diversificada, que incluye el
desarrollo social, el medio ambiente, la ciencia y la tecnologia.

Hoy Colombia goza de reconocimiento en materia de cooperacion —y eso es un logro que
debemos agradecerle al gobierno anterior— porque ya no somos ese pais que se limitaba a
pedir ayuda, sino también tenemos la posibilidad de ofrecer.

Colombia se ha convertido en una nacidon capaz de liderar verdaderas alianzas para el
desarrollo, aportando nuestro talento y nuestra experiencia en un didlogo horizontal con la
comunidad internacional.

En ese contexto, y para darle mayor alcance a ese potencial que tenemos, decidimos darle
una nueva institucionalidad a ese instrumento esencial del desarrollo que es la cooperacién
internacional. Con este objetivo, creamos la Agencia Presidencial de Cooperacién
Internacional de Colombia, que serd la encargada de gestionar, orientar y ejecutar la
cooperacion internacional publica, privada, técnica y financiera que reciba y que otorgue el
pais y que tendra siete desafios primordiales.

El primero es alinear la cooperacién con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. La
cooperacion debe sincronizarse con nuestras tres grandes metas: mas empleo, menos
pobreza y mas seguridad. Igualmente, la tarea es reforzar temas transversales y estratégicos
como la reconciliacién de los colombianos, el Buen Gobierno, la sostenibilidad ambiental, la
competitividad y la gestion integral del riesgo, teniendo en cuenta que somos uno de los
paises mas vulnerables frente al cambio climatico.



Ya no habrd una procesion desorganizada de funcionarios de los diversos sectores y
entidades gestionando cooperacidn ante los diversos paises o entidades. En adelante, la
actuacidon del Gobierno central en este tema responderd a una politica y una gestion
unificadas.

Eso esta directamente relacionado con el segundo desafio de esta nueva Agencia, que
consiste en articular a todos los sectores y entes territoriales con el propodsito de obtener
una cooperacion mas efectiva e integral. Hoy en dia muchos ministerios, gobernadores y
alcaldes acuden de forma desordenada a las embajadas y a los cooperantes multilaterales.
Por eso, la tarea que tenemos es maximizar la cooperacién que recibe y que ofrece el pais,
no sélo en cuanto a la cantidad de los recursos sino también en el uso eficiente de los
mismos.

El tercer desafio es diversificar las fuentes de cooperacion. Actualmente, los principales
donantes son Estados Unidos, la Unidn Europea y Espafia, que representan las dos terceras
partes de la cooperacion que ha recibido Colombia en la ultima década. Fuentes con que
debemos seguir trabajando, pero al mismo tiempo tenemos el reto de conquistar y ampliar
la cooperacidn de otros paises en Europa —como Reino Unido y Alemania— y en Asia —como
China, Japén y Corea—, ademas de captar recursos de otras nuevas economias emergentes.

El cuarto desafio es alcanzar, para el final del cuatrienio, la meta de 2.200 millones de
ddlares gestionados. Es una meta ambiciosa, teniendo en cuenta la crisis que afecta a tantos
paises y que Colombia es ahora una economia emergente —un pais de renta media-alta que,
para muchos donantes, ya no califica entre sus prioridades—.

Pero hay muchos donantes privados y recursos por todo el mundo, listos para invertir en
programas sociales que realmente entregan un retorno alto.

También sabemos que hay grandes oportunidades en nuevas fuentes como son los
organismos descentralizados, las ONG vy la inversion de grandes empresas que le apuestan a
la responsabilidad social.

El quinto desafio es hacer mas expedito el manejo de fondos de cooperacién por parte de
las entidades oficiales. Hoy en dia, sélo un 10 por ciento de la cooperacidn que recibe el pais
se canaliza a través del Presupuesto General de la Nacién. Alli debemos trabajar en un
mecanismo que permita incorporar en el Presupuesto los recursos de cooperacién de forma
agil y transparente.

El sexto desafio es balancear mejor la distribucién territorial de los proyectos de cooperacion
internacional. Actualmente, hay una alta concentracién de recursos en unos pocos
departamentos, entre ellos Antioquia, Narifno, Cauca, Chocd y el Distrito de Bogota.
Tenemos, por ejemplo, que canalizar mas recursos de cooperacion hacia el Amazonas y la
Orinoquia, donde hay un gran potencial de proyectos sociales y econdmicos, en beneficio de
esas regiones y del pais.

Finalmente, el séptimo desafio es consolidar nuestra oferta de cooperacién Sur-Sur.



Nosotros hemos venido apoyando a nuestros vecinos de Mesoamérica y de la cuenca del
Caribe. Para fortalecer esa oferta de cooperacién, nuestra Agencia pasara de ejecutar 1
millén de ddlares anuales a cerca de 8 millones de ddlares —a partir de este mismo afio—,
entendiendo que podemos hacer mucho mas para compartir nuestras historias de éxito.

Al final, el propdsito de todos, no solo de los colombianos, sino de cualquier pueblo del
mundo, es la prosperidad de sus ciudadanos, y ese es un objetivo que alcanzaremos
plenamente si nos apoyamos para llegar todos juntos y al mismo tiempo.

Con el fin de cumplir a cabalidad estos desafios, el Gobierno nacional disefié la Estrategia
Nacional de Cooperacion 2012-2014, que tengo el gusto de presentar. Es el instrumento que
refleja los objetivos estratégicos de la cooperacidn internacional en Colombia, establece las
prioridades para la definicidon de la cooperacidon que recibe el pais y consolida las fortalezas
que pone a disposicion de otros paises, para intercambiar experiencias que contribuyan con
sus procesos de desarrollo. Adicionalmente, presenta el esquema de coordinacién de la
cooperacion internacional en Colombia y los mecanismos para su seguimiento y evaluacion.

M3ds y mejor cooperaciéon —en las dos vias— es un camino propicio para seguir afianzando la
prosperidad y la seguridad en nuestro pais y en nuestra regioén.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Presidente de la Republica
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INTRODUCCION

Para Colombia la cooperacidn constituye una herramienta de politica exterior, que permite
profundizar las relaciones internacionales del pais, y un instrumento que contribuye con los
procesos de desarrollo de Colombia y de otros paises del mundo. Desde esta perspectiva, la
Estrategia Nacional de Cooperacidn Internacional 2012-2014 (ENCI), es el documento en el
que el Gobierno presenta, de manera integral, los lineamientos prioritarios de la agenda de
cooperacion internacional que ofrece y recibe el pais, basada en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2010- 2014 “Prosperidad para Todos”.

En los ultimos afos, Colombia ha vivido un proceso de transformacién, convirtiéndola en un
pais con altas expectativas de crecimiento; atractiva para la inversion y el turismo; y con
diversas experiencias innovadoras derivadas de su proceso de desarrollo. Esto le ha
permitido dar pasos decisivos en su gestidn de cooperacidon para intercambiar sus
conocimientos y capacidades con otros paises, a través de una muy activa gestion de
Cooperacidn Sur-Sur, para constituirse en un actor lider en el escenario internacional en esta
materia. Por lo anterior, el pais goza de un gran reconocimiento internacional y es referente
para otros paises que tienen situaciones y retos similares a los de Colombia.

Asi, el pais esta transitando de manera positiva por la senda del desarrollo y el
acompafiamiento de la cooperacion internacional ha sido importante en este proceso. Sin
embargo, Colombia aun enfrenta retos significativos como la consolidacion de la seguridad y
de la paz, la disminucion del desempleo, la pobreza y la desigualdad, la preservacion de la
riqueza cultural y étnica, la adaptacion a los impactos del cambio climatico, y la conservacion
del medio ambiente. Para afrontar estos retos, el pais ha contado con el apoyo de la
comunidad internacional, razén por la cual considera importante mantener y profundizar a
futuro estas relaciones de cooperaciéon. En este sentido, se espera que la cooperacion
continle complementando los esfuerzos del Gobierno en su propdsito de alcanzar la
prosperidad democratica y el bienestar de todos los colombianos.

Colombia es un pais que se ha apropiado de sus procesos de desarrollo, con instituciones
cada vez mas fuertes y eficientes. En este sentido, el Gobierno cred en noviembre de 2011,
la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia APC-COLOMBIA, como la
entidad del Estado encargada de gestionar, orientar y coordinar toda la cooperacion
internacional publica, privada, técnica y financiera que reciba y otorgue el pais. Para lograr
este objetivo, el Presidente de la Republica ha facultado a la Agencia para actuar como el
interlocutor oficial entre la comunidad internacional y las instituciones colombianas en
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materia de coordinaciéon y gestién de programas, proyectos e iniciativas de cooperacién
internacional.

En este sentido, la ENCI que se presenta a continuacion, es el instrumento que refleja los
objetivos estratégicos de la cooperacion internacional en Colombia (Capitulo 1), establece las
prioridades para la definicion de la cooperacidn que recibe el pais (Capitulo II), y consolida
las fortalezas que pone a disposicion de otros paises, para intercambiar experiencias que
contribuyan con sus procesos de desarrollo (Capitulo Ill). Adicionalmente, presenta el
esquema de coordinacién de la cooperacion internacional en Colombia (Capitulo 1V), asi
como los mecanismos para su seguimiento y evaluacién (Capitulo V).
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1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

La cooperaciéon internacional es una herramienta estratégica para lograr el objetivo de
relevancia internacional planteado en el Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad para
Todos. En este sentido, la Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional 2012-2014, esta
orientada a materializar ese aporte al papel relevante y al liderazgo que pueda jugar
Colombia a nivel internacional, a partir de una agenda amplia, incluyente y coherente con las
prioridades de politica exterior y de desarrollo del pais.

1.1 HACIA LA PROSPERIDAD DEMOCRATICA

La Prosperidad Democratica para todos esta fundamentada en tres pilares: mas empleo,
menos pobreza y mas seguridad., por lo que el Gobierno ha establecido las siguientes cinco
locomotoras para estimular el crecimiento y el desarrollo econdmico: innovacidn; agricultura
y desarrollo rural; vivienda; desarrollo minero y expansién energética; e infraestructura de
transporte. En este sentido, a partir de una agenda internacional diversificada tematica y
geograficamente’, se espera que la cooperacion contribuya al logro de los objetivos de éstas
locomotoras.

1.2 EFICACIA DE LA COOPERACION AL DESARROLLO

El objetivo de la ayuda oficial tradicional (AOD), es apoyar la consecucion de los objetivos
nacionales de desarrollo, de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, asi como subsanar la
pobreza extrema y la disminucién de la desigualdad, temas de especial importancia en un
Pais de Renta Media Alta como Colombia. Para lograr una mayor eficacia, APC-COLOMBIA,
entre otros, seguira fortaleciendo los mecanismos de coordinacién tematica y territorial,
incluyendo la convocatoria y celebracion de didlogos sectoriales; incrementara el nivel de
alineacién de la cooperacion a las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los
correspondientes planes locales; promovera tanto la ejecucion de los recursos de
cooperacion a través de la institucionalidad publica, como la transparencia de la
informacidn, la rendicion mutua de cuentas y la gestién orientada a resultados.

A partir de la adhesion de Colombia a la Declaracién de Paris (DP), por primera vez el
Gobierno Nacional tiene una relacion estrecha y permanente con la OCDE y sus distintas
instancias como el Comité de Ayuda al Desarrollo, el Directorio de Cooperacion Internacional

! http:/iwww.cancilleria.gov.co/ministry/policy
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y el Grupo de Trabajo sobre Eficacia de la Ayuda, instancia encargada de la promocién e
implementacidon de la DP a nivel mundial. Tanto asi, que hoy Colombia es miembro
permanente del Grupo de Trabajo de Eficacia y su Comité Directivo. Todo lo anterior le
permite al pais tener una participacién activa en las discusiones sobre la reconfiguracion de
la arquitectura de la cooperacién internacional.

En consecuencia, Colombia seguira participando en la formulacién y en el logro de una
Agenda de Eficacia de la Cooperacién mas practica, diversa e inclusiva, que no solamente se
refiera a los flujos financieros de los donantes tradicionales, sino que también contemple
otros actores y modalidades que contribuyen activamente al desarrollo en el mundo, como
la Cooperacién Sur-Sur y Triangular, y la participacién de la Sociedad Civil y del sector
privado en la financiacién del desarrollo.

1.3 COHERENCIA DE LA COOPERACION MULTILATERAL

La cooperacion multilateral se entiende como aquella que se debate y es canalizada a través
de organismos internacionales, regionales y subregionales, como lo son la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), la Banca multilateral, la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), el Sistema lIberoamericano de Cumbres, y la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR), entre otras. En este contexto, para Colombia es prioritario fortalecer las
capacidades institucionales a través de la implementacion de programas y proyectos bajo el
enfoque de convergencia y desarrollo regional en el pais, que promuevan la integracion
sectorial, cuenten con indicadores, y sean sostenibles y medibles en el tiempo.

a. Sistema de las Naciones Unidas (SNU)

Con el SNU, la cooperacién estarad orientada principalmente hacia acciones de desarrollo
integral y de largo plazo, en temas prioritarios de la agenda nacional, para lo cual sera
imperativo avanzar en mecanismos e instrumentos que permitan conocer los valores
agregados de su ayuda. Sera entonces definitivo sistematizar las buenas practicas y las
lecciones aprendidas, que han permitido la generacion de capacidades nacionales y
territoriales en lo institucional y social. En este sentido, el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF), deberd permitir una mayor coordinacién y
articulacion de las Agencias, Fondos y Programas, hacia una mayor eficacia de su ayuda, asi
como convertirse en herramienta de transparencia y rendicion de cuentas de su amplio
quehacer en el pais.

En lo humanitario, se resalta la necesidad de avanzar de manera decidida en la transicion de
la ayuda humanitaria de emergencia hacia estrategias sostenibles que le permitan a las
comunidades superar su situacion de vulnerabilidad y lograr mejoras sostenibles en su
calidad de vida. Igualmente, se buscara fortalecer los mecanismos de coordinacion entre los
distintos actores humanitarios para que la respuesta sea cada vez mas eficiente y efectiva,
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pretendiendo que en el menor nimero de situaciones, solo cuando sea realmente necesario,
se adelanten acciones asistencialistas y de resultados a corto plazo.

b. La Banca Multilateral

Hoy en dia la Banca Multilateral es considerada un socio para el desarrollo. Esta funcién
involucra una combinacidon de asistencia técnica, asesoria para el disefio y ejecuciéon de
politicas, programas de entrenamiento y capacitacion, apoyo a la creacion y fortalecimiento
de instituciones, uso del poder de convocatoria para promover el didlogo y el consenso, y la
difusion de las mejores practicas, diseminacion de informacién y provision de conocimiento;
aportes de los cuales el pais espera obtener sus beneficios. Para ello, es necesario avanzar
de tal manera que la Banca adelante su accionar en una red mas eficiente, efectiva e
integrada de financiamiento y de servicios complementarios para el desarrollo.

En este sentido, serd necesario profundizar el didlogo entre los actores de la Banca y el
Gobierno, de tal manera que haya mayor concentracidon en temas estratégicos, para lo cual
se requiere de un trabajo articulado y de un monitoreo mas eficiente de los proyectos
viabilizados por el Gobierno Nacional.

c. Organismos Regionales y Subregionales

Los Organismos Regionales y Subregionales tienen una gran importancia para Colombia vy el
rol de la cooperacion resulta estratégico. Con la Organizacion de Estados Americanos — OEA,
se avanzara en la implementacidon del concepto de cooperacién solidaria, se continuara
apoyando el proceso de reforma de la cooperacién interamericana, y se promovera la
integracion, especialmente con los paises de la Cuenca del Caribe. En lo que respecta al
Sistema de Cooperacién l|beroamericano, Colombia apoyara acciones conducentes al
fortalecimiento de capacidades e integracién subregional a nivel cultural, educativo y de
cohesion social entre sus 22 Estados miembros. En el marco de la Unién de Naciones
Suramericanas - UNASUR, Colombia estara participando en los espacios que fortalezcan la
identidad de América del Sur. En la Comunidad Andina de Naciones (CAN), como Presidente
Pro Tempore, liderard un proceso de revision de la estructura institucional y del
funcionamiento del Sistema Andino de Integracién —SAl.

1.4 POSICIONAR LA COOPERACION SUR — SUR Y TRIANGULAR

Colombia ha fortalecido capacidades y acumulado experiencias y lecciones en areas
fundamentales para el desarrollo, las cuales comparte con América Latina y el Caribe y otras
regiones del mundo. Colombia, continuara implementando la CSS por medio de las
comisiones mixtas de cooperacidén técnica y cientifica, y profundizara el portafolio de
cooperacion que se enmarca en estrategias regionales como la Estrategia de Cooperacién
con los Paises de la Cuenca del Caribe y, el Programa Regional para Mesoamérica. Del mismo
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modo, Colombia iniciard procesos de cooperaciéon con regiones de creciente interés en la
politica exterior, como son Asia y Africa.

La nueva arquitectura de la cooperacion exige la participacidon de nuevos actores, entre ellos
los Paises de Renta Media, que complementen los esfuerzos de la cooperacién tradicional
(Norte— Sur). Acorde con el compromiso de Colombia con la Agenda de la Eficacia de la
Cooperacién, Colombia continuara trabajando en el desarrollo del bloque tematico de
Cooperacién Sur-Sur y Triangular acogido en el IV Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la
Ayuda celebrado en Buséan, con el animo de cumplir con los compromisos trazados en
Asociacion Mundial para la Eficacia de la Cooperacion al Desarrollo que lidera la OCDE en
alianza con las Naciones Unidas.

1.5 PROMOCION DEL DESARROLLO FRONTERIZO

La ENCI contribuye al desarrollo fronterizo al ser un instrumento del gobierno para apoyar
las prioridades estipuladas en el Plan Nacional de Desarrollo. Es por esta razén que el Plan
Nacional de Desarrollo “Prosperidad Para Todos”, despliega bajo la sombrilla del Ministerio
de Relaciones Exteriores un marco de accion intersectorial e interinstitucional, con el apoyo
de los sectores privados y la sociedad civil, bajo esquemas de mutua responsabilidad para el
logro de los objetivos alli propuestos. Asi mismo, la integracion fronteriza es promovida
mediante los mecanismos bilaterales y multilaterales con los paises vecinos.

En el anterior propdsito, la Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional 2012-2014,
enfatizard en la articulaciéon de la demanda de las zonas de frontera, con la oferta de
cooperacion internacional; al igual que promovera la CSS, Triangular, y las alianzas publico-
privadas, como ventanas de oportunidad para apalancar acciones priorizadas con los
gobiernos locales y sus comunidades. Este se constituye en un ejercicio de alineacién de las
prioridades del orden nacional en el que se reconocen e integran las particularidades y la
diversidad existente en cada una de las zonas de frontera.

Las acciones que se hagan en el marco de este objetivo estratégico, se desarrollaran en las
Zonas de Fronteras ZF, Unidades Especiales para el Desarrollo Fronterizo —UEDF- y Zonas de
Integracion Fronteriza ZIF definidas por la Ley 191 de 1995; asi como en las trece (13)
subregiones definidas en el Plan Fronteras para la Prosperidad:
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Grafico 1: subregiones de frontera
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Plan Fronteras para la Prosperidad, diciembre de 2010.

1.6 IMPULSO A LA COOPERACION DESCENTRALIZADA, PARA LA CONVERGENCIA
REGIONAL

Los gobiernos locales como actores protagonistas del desarrollo (socios, beneficiarios y
oferentes), constituyen una realidad que transforma los escenarios tradicionales de la
cooperacion entre gobiernos centrales, a partir de nuevos modelos complementarios, como
la cooperacion descentralizada. La Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional 2012-
2014 reconoce la necesidad de apoyar este tipo de iniciativas desde el territorio, donde los
agentes publicos del nivel descentralizado, con base en una fuerte apropiacion, deberan
definir, promover, gestionar y hacer seguimiento a las acciones para financiar sus iniciativas
de desarrollo.

En este sentido, la Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional 2012-2014 tiene como
propdsito consolidar y transferir esquemas innovadores de cooperacion descentralizada que
recibe y otorga el pais, para lograr potenciar la generacién de capacidades locales de los
diferentes territorios y contribuir de manera directa por una mayor convergencia regional.
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2. AREAS DE DEMANDA DE COOPERACION INTERNACIONAL

2.1 GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y DE RESTABLECIMIENTO SOSTENIBLE DE
COMUNIDADES AFECTADAS POR DESASTRES NATURALES

El Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad Para Todos” ha establecido el fortalecimiento
del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, como el principal objetivo de la
gestion integral del riesgo para el cuatrienio. Adicionalmente, debido a la magnitud del
desastre nacional provocado por el Fendmeno de la Nifia durante los afios 2010 y 2011, ha
puesto en evidencia la necesidad de formular politicas y estrategias orientadas al
conocimiento y la reduccion del riesgo, asi como al manejo adecuado y sostenible de
desastres generados por eventos de origen natural.

De esta manera, el Gobierno busca disminuir las condiciones de vulnerabilidad en el corto,
mediano y largo plazo, y fomentar los procesos de desarrollo sostenible, incorporando el
componente de gestion del riesgo en la planificacidn sectorial y territorial, para reducir y/o
mitigar el impacto de los desastres. Asi mismo, tiene la responsabilidad de planificar e
implementar las acciones de recuperacién necesarias para restablecer las condiciones de
vida de las comunidades y personas que sean afectadas por desastres.

Adicionalmente, involucrar al sector privado y a la sociedad en general en este asunto es
fundamental, para lograr un adecuado manejo ambiental y de gestion del riesgo en todos
sus ambitos de competencia, asi como responder solidariamente ante la ocurrencia de
desastres. Es importante resaltar que debido a que la causa de varios de estos fendmenos se
origina o potencia por la degradaciéon global del medio ambiente, es necesario que las
gestiones también se reflejen en los escenarios multilaterales globales de cambio climatico,
entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, se han definido los siguientes componentes estratégicos
para recibir apoyo y acompafiamiento de la cooperacién internacional en esta tematica:

2.1.1 Fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres

Liderado por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), los
beneficiarios seran los actores que conforman el Sistema. Entre los mismos, se priorizara el
trabajo para fortalecer la UNGRD vy las entidades territoriales. También, se focalizara el
trabajo con poblaciones y comunidades vulnerables, para trabajar en la gestidn integral del
riesgo (conocimiento y reduccion de riesgos, y manejo de desastres) a nivel local y regional.
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La focalizacion regional se hara en funcién de las prioridades que se definan en el marco de
la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. En este sentido se han definido las
siguientes lineas prioritarias de cooperacién para el periodo 2012-2014:

e Desarrollo e implementacién de la Politica Nacional de Gestiéon del Riesgos y
Desastres.

e Incorporacién de la gestion de riesgos en los planes de ordenamiento territorial
(POT), los planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA),
planes de gestion ambiental y regional (PGAR), asi como la reduccion del riesgo por
desabastecimiento de agua potable.

e Fortalecimiento de los sistemas nacionales y regionales de informaciéon para la
gestion de riesgos de desastres, y desarrollo de las capacidades de investigacion en la
materia para la produccion y difusién de informacién, el desarrollo tecnolégico y la
investigacion cientifica.

e Fortalecimiento de las capacidades de las redes y de los equipos especializados de
respuesta a nivel nacional y local para atender emergencias.

2.1.2 Restablecimiento Sostenible de las Condiciones de Vida de las Personas y
Comunidades Afectadas por Desastres

El objetivo de este componente es fortalecer el manejo de desastres y velar por el
restablecimiento sostenible de las condiciones de vida de las personas y comunidades
afectadas por desastres de origen natural o antrdpico no intencional. Para tal efecto se
deben considerar los procesos de la fase del manejo del desastre, a saber: la respuesta, la
rehabilitacion y la reconstruccion, con un enfoque de no reproduccion del riesgo en la
recuperacion.

Para asegurar la complementariedad de la cooperacidon para los temas humanitarios y de
rehabilitacion, se espera que dicho apoyo se canalice en las mismas lineas de accion del
Sistema Nacional, directamente a través de la institucionalidad, o a través de las
organizaciones de la comunidad humanitaria, buscando la articulaciéon constante con las
entidades publicas y el intercambio permanente de informacién antes, durante y después de
la respuesta. Teniendo en cuenta lo anterior, las lineas prioritarias de cooperacién en este
componente son las siguientes:

e Atencion humanitaria en las areas y lineas de accion priorizadas por la UNGRD y en
coordinacion con las entidades del Sistema, con énfasis en el cubrimiento de brechas
de la respuesta institucional, desde el punto de vista técnico y del acceso.

e Rehabilitacién integral de las comunidades afectadas por desastres.

e Apoyo técnico y financiero para la reconstrucciéon de las zonas destruidas y/o
fuertemente afectadas.
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e Apoyo técnico y financiero para la construccion de obras de mitigacidén y contencion
de riesgos.

e Trabajo con comunidades vulnerables y grupos étnicos asentados en zonas de
riesgos, para la prevencion, la reduccién, el manejo y la mitigacion de los mismos.

e Apoyo para la reubicacidn sostenible de comunidades asentadas en zonas de alto
riesgo.

e Fortalecimiento de la vigilancia y control de la gestion y recursos destinados a la
gestion del riesgo y atencidn de desastres.

2.2 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA PROSPERIDAD DEMOCRATICA

Aunque en los ultimos afios Colombia ha logrado avances importantes en materia de
bienestar social, aun enfrenta grandes retos para que el total de la poblacion goce de un
nivel adecuado de calidad de vida. Se evidencian fuertes brechas regionales, de género,
desigualdades de ingreso y altos indices de pobreza, que hacen de ciertos grupos de la
poblacion, vulnerables a situaciones de riesgo social y econémico.

Bajo una perspectiva de innovacién social, esta area de cooperaciéon propone la suma de
esfuerzos y articulacion de acciones entre los actores comprometidos con el desarrollo del
pais, para alcanzar los objetivos de superacion de la pobreza extrema, el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacidon, el incremento de la calidad de la educacion, el
mejoramiento de las condiciones de salubridad en el sector rural, entre otros, que permitan
el camino hacia la prosperidad mediante la implementacion de acciones innovadoras vy la
adopcidon de experiencias exitosas de otros paises que complementen el trabajo del
Gobierno Nacional.

Por esta razon, la ENCI 2012-2014, a través de los siguientes componentes, busca promover
la construccion de una sociedad con igualdad de oportunidades y movilidad social, en la que
cada colombiano pueda acceder a las herramientas fundamentales que le permitan gozar de
los beneficios del desarrollo, independientemente de su género, edad, etnia, posicion social,
orientacién sexual o lugar de origen.

2.2.1 Reduccion de la Pobreza Extrema

Uno de los enfoques prioritarios para el Gobierno y, como politica clave a nivel nacional, es
la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema — UNIDOS. El Gobierno Nacional, a través de
la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE), solicita a la
cooperacion internacional su apoyo, para que la poblacién mas pobre de Colombia y la
desplazada por la violencia superen su condicidn de vulnerabilidad, a través de las siguientes
lineas prioritarias de cooperacion:
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e Acompafiamiento y asistencia técnica en el fortalecimiento del disefio y desarrollo
metodoldgico para la implementaciéon de la Red UNIDOS.

e Fortalecimiento de capacidades institucionales enfocadas hacia la superacién de la
pobreza extrema.

e Fortalecimiento de la capacidad del recurso humano vinculado en la implementacion
de la Red UNIDOS.

e Desarrollo de acciones dirigidas al cumplimiento de los logros basicos de bienestar
familiar de la Red UNIDOS, considerados prioritarios en el Plan Nacional de
Desarrollo por su aporte en la reduccion de la pobreza extrema, y relacionados con
las dimensiones de: identificacidn, ingresos y trabajo, educacién y capacitacion,
salud, nutricion, habitabilidad, dindmica familiar, bancarizacién y ahorro, acceso a la
justicia, y especialmente en generacion de ingresos y habitabilidad, temas de gran
relevancia y desafio para el pais.

e Desarrollo de acciones dirigidas a la promocion de familias ya identificadas y
priorizadas por el Gobierno Nacional.

e Apoyo y acompafiamiento al desarrollo de acciones especificas dirigidas a la atencion
diferencial de poblacién UNIDOS.

e Apoyo en la implementacién de la estrategia de involucramiento del sector privado
para el cumplimiento efectivo de los logros basicos v, el fortalecimiento institucional
de la Red.

2.2.2 Primera Infancia, Nifiez, Adolescencia y Juventud

Para contribuir a la efectiva realizacion y garantia de los derechos de estos grupos
poblacionales, se propone a la cooperacion internacional el desarrollo de acciones en el
marco de cuatro areas prioritarias: 1) primera infancia, 2) nifiez, adolescencia y familia, 3)
Juventud y 4) victimas de las violencias, orientadas hacia la prevenciéon, protecciéon y
atencién de los mismos, la garantia de condiciones de vida digna y mayores oportunidades.

e Acompafiamiento y asistencia técnica en el fortalecimiento e implementacién de la
Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia - De Cero a Siempre

e Promocion de la atencidn integral a la primera infancia, con énfasis en la promocion
de la salud y nutricion de la primera infancia y la nifiez.

e Cualificacion de los agentes educativos que trabajan con la primera infancia

e Promocidn de la salud sexual y reproductiva en la poblacion adolescente

e Prevencion del embarazo adolescente.

e Prevencion del consumo de sustancias psicoactivas en nifios, nifias, adolescentes y
jovenes.

e Fortalecimiento del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

e Fortalecimiento en estrategias de educacion en ciencia y tecnologia ambiental

e Fortalecimiento de la institucionalidad publica que desarrolla acciones a favor de la
poblacion joven en el dmbito nacional, departamental y municipal
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e Acompafiamiento técnico a las entidades territoriales e instancias intersectoriales en
la implementacion de politica publica, planes, programas y proyectos a favor del
desarrollo integral de los jovenes

e Establecimiento de un sistema nacional de informacion e investigacion en juventud

e Acompafamiento y asistencia técnica en la implementacion de estrategias de
promocion de la participacion social, politica y ciudadana de la poblacidn joven en los
ambitos nacional y territorial

e Protecciéon de la niflez y la adolescencia frente a inobservancia, amenaza o
vulneracién de sus derechos

e Prevencion y atencién de la violencia intrafamiliar, el maltrato infantil y el abuso
sexual de nifos, nifias y adolescentes

e Prevencion y erradicacion del trabajo infantil

e Prevencion del reclutamiento y utilizacidn de nifos, nifias y adolescentes por parte de
grupos armados ilegales y de otras violaciones a los DDHH e infracciones al DIH de los
cuales hayan sido victimas.

e Fortalecimiento a la estrategia de proteccion y atencion a nifios, nifias y adolescentes
desvinculados del conflicto armado interno.

e Acompafiamiento y asistencia técnica para la implementacion de las medidas de
reparacion integral y reunificacion familiar para los nifios, nifas y adolescentes
victimas del conflicto armado.

e Apoyo a la implementacién del proyecto “Plan Integral para la Prevencidon en 20
Municipios (PIP 20 +)”; proyecto cuya linea base son aquellos municipios en los que
se constatan altos grados de reclutamiento armado de nifios, nifias y adolescentes
por parte de los grupos armados al margen de la ley. Este proyecto pretende el logro
de acciones que permitan el establecimiento de entornos de proteccién, para los
ninos, ninas y adolecentes en 10 municipios en 2012 y 10 municipios en 2013 en las
regiones del Pacifico, el Caribe, el Bajo Cauca y Sur del pais.

2.2.3 Mujeres y Equidad de Género

Con el propdsito de favorecer la efectiva realizacion y garantia de los derechos de las
mujeres con perspectiva de género, y mediante el ejercicio de acciones de prevencién y
promocion, se espera el apoyo de la cooperacidn internacional en las siguientes lineas
prioritarias:

e Prevencion y atencion a mujeres en situaciéon de desplazamiento y otras victimas,
facilitando asi la restitucion y garantia de sus derechos.

e Prevencion y atencidn de las violencias contra las mujeres basada en el género

e Proteccidn ala mujer rural y a otras mujeres vulnerables a exclusidon y discriminacién

e Construccion de instrumentos de medicién del trabajo no remunerado

e Participacion de las mujeres en la economia y en la generacion de ingresos que
contribuyan a su autonomia
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e Participacién ciudadana vy politica de las mujeres
e Apoyo en el tamizaje de cancer de cuello uterino y cancer de seno.

2.2.4 Atencién Diferencial a Grupos Etnicos

En respuesta a la diversidad cultural de Colombia y a la necesidad de fortalecer la capacidad
institucional para atender las comunidades indigenas, afrocolombianas, negras, raizales,
palenqueras y pueblo gitano o Rom, la ENCI 2012-2014 busca promover la igualdad de
oportunidades de acceso a los beneficios del desarrollo para los grupos étnicos y la
pervivencia de sus culturas, bajo los principios del respeto y reconocimiento del derecho a la
diferencia, a través de las siguientes lineas prioritarias:

e Promocidn y proteccién de los derechos humanos de los grupos étnicos.

e Vivencia, pervivencia, integridad y proteccion en el marco del derecho al territorio de
los Grupos Etnicos.

e Asistencia y financiacion al plan para la supervivencia y proteccion de la mujer
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenqueray rom.

e Asistencia técnica y financiera en el disefio e implementacién de un programa
nacional de seguridad y autonomia alimentaria con enfoque de derechos para la
atencidn diferencial de los pueblos indigenas y de las comunidades negras.

e Fortalecimiento de la institucionalidad publica, para responder diferencialmente y
con acciones afirmativas oportunas a las necesidades de los grupos étnicos.

e Asesoramiento programatico para mejorar la gobernabilidad, la capacidad
institucional y el fortalecimiento de territorios colectivos de comunidades negras y
resguardos indigenas.

e Asistencia en la formulacién de Planes de vida y de etnodesarrollo y su articulacion
con los Planes de Desarrollo Territorial, asi como transferencia de buenas practicas
en la materia.

e Promocidn de acciones concretas en torno a la consulta previa provenientes de las
entidades competentes en el tema y de las comunidades de los Grupos Etnicos.

e Asesoria y financiacion en el disefio e implementaciéon de un plan integral de
coordinacion interinstitucional en asuntos étnicos.

e Asesoramiento programatico y econdmico para la creacion de un sistema de
informacién integral y de coordinacion de las entidades competentes, que apoye la
formulacidn de politica publica diferencial y acciones afirmativas.

e Asistencia técnica en los procesos de construccidon de politicas publicas nacionales y
locales con enfoque diferencial, acciones afirmativas y enfoque de derechos, para
mejorar la respuesta a las necesidades de los grupos étnicos.

e Implementacién de un sistema de monitoreo y evaluacion de las politicas publicas
nacionales y territoriales, que incluya encuestas de satisfacciéon por parte de los
grupos étnicos.
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Asesoria en la generacion de alianzas para el disefio e implementacion de la
estrategia Afrounidos.

Creacion e implementacion del Observatorio Nacional contra la discriminacién para
grupos étnicos

Apoyo al proceso de interculturalizacién de la sociedad colombiana para Ia
formulacidon de acciones y estrategias que fomenten desarrollo integral de los
pueblos indigenas.

Fortalecimiento de las actividades econémicas y de generacion de ingresos, propias
de los grupos étnicos, e insercion en el mercado laboral y productivo, en el marco de
los planes de vida yetnodesarrollo, como ayuda al desarrollo e igualdad de
oportunidades.

Gestion de |Iniciativas productivas y de autonomia alimentaria, basadas en
experiencias exitosas que hayan demostrado impacto y respeto e integracion de las
practicas culturales étnicas en el fomento del autoconsumo, la comercializacion de
excedentes, el abastecimiento de los mercados locales, la generacién de ingresos y la
conservacion del medio ambiente, a través del fortalecimiento de las capacidades
organizacionales, comunitarias, el desarrollo de oportunidades para el didlogo de
saberes y la gestion autonoma del desarrollo y el acceso a activos productivos y para
la auto sostenibilidad.

Generacion de alianzas en torno a Procesos Estratégicos Territoriales, que generen
un mayor impacto de la ayuda.

Apoyo a procesos de concrecidon y desarrollo de proyectos en el marco de los
acuerdos y compromisos establecidos en el Anexo IV.C.1-1 del Plan Nacional de
Desarrollo 2010 — 2014 y su respectiva Consulta Previa cuando a ello haya lugar.

2.2.5 Salud y Proteccion Social

Se propone a la cooperaciéon internacional apoyar los esfuerzos del Gobierno mediante
cooperacion técnica y financiera, que contribuya a impulsar y a fortalecer el proceso de
reforma del sector, con la finalidad de avanzar de manera efectiva hacia la garantia del
derecho a la salud para todos los colombianos.

Esta reforma contempla cuatro ejes prioritarios, a saber: garantizar la inclusién de la salud
como un eje transversal en todas las politicas sectoriales; mejorar la calidad de los servicios
de salud; garantizar la transparencia y el manejo eficiente de los recursos del sector; y
brindar una atencién integral a la primera infancia, como un componente estratégico que
apunta a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. En el marco de la politica nacional
de salud y proteccién social, las lineas de demanda priorizadas son:

Promocidn de la salud y prevencién de la enfermedad

Acceso y calidad en los servicios en salud

Fortalecimiento de las instituciones que conforman el sistema de salud
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2.2.6

Investigacion, ciencia y tecnologia en salud

Rendicion de cuentas y participacion ciudadana

Aseguramiento universal en salud y unificacién de los planes de beneficios
Fortalecimiento del sistema de informacién del sistema general de seguridad social
en salud, y desarrollo de tecnologias de informacidon y comunicacion aplicables al
sector.

Investigacion en impactos y estrategias de adaptaciéon al cambio climatico.

Educacion para la Inclusion Social

El Gobierno convoca a la cooperaciéon internacional a contribuir al mejoramiento de la
calidad y pertinencia de la educacién y desarrollo de competencias, especialmente de la
poblacion en situacién de pobreza y vulnerabilidad. Las lineas prioritarias de cooperacion

son:

2.2.7

Promocidn de la educacidn inicial, potenciando su caracter educativo
Universalizacidon de la educacion primaria y secundaria y acceso a la educacién
superior, teniendo en cuenta diferencias de género y de ubicacidn geografica urbana
o rural

Fortalecimiento de la calidad de la educacion y el curriculo escolar

Apoyo a los planes de trabajo de etnoeducacién

Fomento de la conexion entre la educacidn y el empleo a través de la educacidn
técnico — profesional

Fortalecimiento de competencias de los docentes

Ampliacion del espacio iberoamericano del conocimiento y fortalecimiento de la
investigacion cientifica

Inversidn en infraestructura y mobiliario

Fortalecimiento de un sistema de evaluacién en todos los niveles educativos
Fortalecimiento de las competencias bdsicas y ciudadanas de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes

Fortalecimiento de la competencia comunicativa de los colombianos en lenguas
extranjeras de mayor difusién a nivel internacional

Fortalecimiento del uso y apropiacién de las tecnologias de la informacién la
comunicacion - TIC

Fortalecimiento en educacion y cultura ambiental.

Seguridad Alimentaria y Nutricional

Se pretende que la cooperacidn internacional, a través de las siguientes lineas prioritarias,
complemente las acciones implementadas por el Gobierno para la erradicacion del hambre y
la desnutricion en las poblaciones rurales y urbanas en condiciones de pobreza extrema, en
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situacién de desplazamiento o afectadas por desastres naturales, asi como aquellas con
problemas asociados a riesgo nutricional. Las lineas de accidn priorizadas son:

e Transferencia de tecnologia para el desarrollo de sistemas de riego para la
produccién agropecuaria, de manera sostenible y considerando la oferta natural.

e Fortalecimiento de la infraestructura basica (agua, saneamiento, vivienda rural),
considerando la oferta natural e implementando acciones de reusos de agua vy
proteccion de ecosistemas.

e Apoyo a programas de seguridad alimentaria y nutricional con enfoque diferencial.

e Apoyo en el acceso a una canasta basica de alimentos y de suplementos vitaminicos.

e Realizacion de estudios de medicién y de impacto que permitan establecer los
resultados e indicadores pertinentes en seguridad alimentaria y nutricional.

e Fortalecimiento institucional de los entes territoriales para la apropiacion de la
seguridad alimentaria y nutricional.

e Acompanamiento al disefio, puesta en marcha y monitoreo de los programas,
departamentales y municipales en seguridad alimentaria y nutricional.

2.2.8 Aguay Saneamiento

El objetivo de este componente es disefiar y promover programas especiales de agua
potable y saneamiento basico, en coordinaciéon con las entidades competentes del orden
nacional y territorial.

Para el componente se han identificado las siguientes lineas prioritarias de cooperacién:

e Implementacion de Planes Departamentales de Agua — Agua para la Prosperidad

e Esquemas empresariales de prestacion eficiente de los servicios.

e Politica para el manejo integral de los residuos sélidos, aprovechamiento de escombros y
tratamiento de aguas residuales.

e Programas de saneamiento de las cuencas de los rios Bogotd, Cauca, Medellin,
Chinchind, Chicamocha, Otun-Consota, Fonce y Laguna de Fliquene y Lago de Tota.

e Uso y aprovechamiento sostenible de agua, con énfasis en conservacion de areas
productoras de agua — paramos y humedales.

e Acciones de adaptacion a cambio climatico.

e |nvestigacion en tecnologias que busquen disminucion del consumo de agua en sectores
como servicios de agua potable.

e Investigacién en el manejo de lodos provenientes de las plantas de tratamiento de agua
residual.

e Implementacion de acciones tendientes a optimizar las plantas de tratamiento de agua
residual.

e |nvestigacion e implementacion de acciones que permitan el aprovechamiento del agua
atmosférica, como alternativa de suministro de agua en areas con condiciones adversas
de oferta natural.
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e Cooperacion técnica y financiera para el desarrollo de capacidades en el manejo de
contaminacién de los cuerpos de agua.

2.2.9 Cultura

Al ser Colombia una Nacion pluriétnica y pluricultural, la cultura se ubica como un elemento
transversal a todas las politicas de desarrollo del Gobierno, pues tiene un impacto definitivo
en la calidad de vida de las poblaciones y realiza un aporte importante al desarrollo
econdmico de las comunidades. Adicionalmente, este componente encierra un potente
mensaje de hermandad entre las naciones, que las acerca en torno al idioma universal de las
expresiones materiales e inmateriales propias de los pueblos.

Por ello, se propone a la cooperaciéon su acompafiamiento en las siguientes lineas

prioritarias:

e Lectura, escritura y bibliotecas.

>

Y V V

Ampliacion y mejoramiento de la conectividad de las bibliotecas;
fortalecimiento de las colecciones y adquisicion de material bibliografico.
Mejoramiento de la infraestructura y dotacion mueble e inmueble.

Promocién de la lectura y la escritura en la primera infancia, infancia y
adolescencia.

Desarrollo de programas para la lectura critica y la escritura creativa
Formacién a bibliotecarios.

Divulgacion y comunicaciones para la valoracién social y posicionamiento de
la biblioteca publica.

e Formacion artistica.

>

Ampliacion de cobertura y calidad de la formacion artistica y de los estimulos
a la creacion y la produccidn cultural.

e Industrias culturales y creativas, y emprendimiento.

>

Fomento a las industrias culturales, creativas y a iniciativas sociales de
emprendimiento cultural.

e Patrimonio cultural.

>

Proteccidn, salvaguarda, circulacién y divulgacion del patrimonio material e
inmaterial de la nacién.
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» Preservacion y conservacion de la infraestructura asociada a los bienes
muebles e inmuebles de interés cultural.

e Proteccién del patrimonio bibliografico, hemerografico, documental y audiovisual.
e Diversidad étnica y cultural.

» Apoyo a iniciativas de preservacion de las identidades culturales y étnicas.

2.2.10 Migraciones Internacionales

Se estima que Colombia tiene mas de 3.3 millones de Colombianos que estan en el exterior,
lo cual corresponde a cerca del 8% del total de la poblacién del pais. Colombia reconoce la
migracion internacional como un factor de desarrollo del pais, y a su vez reivindica a los
connacionales en el exterior como sujetos de derecho, que contribuyen de manera activa al
desarrollo cultural, social y econdmico de los paises de origen y de destino. En consecuencia,
se solicita a la cooperacién internacional su apoyo en el disefio y puesta en marcha de
politicas y programas que beneficien a los colombianos en el exterior y sus familias en el
pais, en particular, en la implementacion efectiva de la Politica Integral Migratoria. La
migracion internacional de nacionales es un fendmeno activo y en constante cambio, por lo
que, se requiere que la cooperaciéon brinde apoyo en torno a las siguientes lineas
prioritarias:

e Asistencia para el fortalecimiento institucional y para el apoyo a los gobiernos
regionales y locales en el disefio, implementacion y evaluacidn de politicas publicas
relacionadas con la tematica migratoria.

e Fortalecer los mecanismos de cooperacién internacional en el dmbito bilateral,
regional y multilateral, para optimizar la lucha integral contra la trata de personas, en
los términos expuestos en la Estrategia Nacional Integral contra la Trata de Personas.

e Apoyo en el desarrollo de estudios e investigaciones sobre la trata y trafico de
personas, asi como apoyo en la creacién de estrategias contra la delincuencia
trasnacional y la atencidn de victimas de estos fendmenos.

e Apoyo en la repatriacién de connacionales en situacién vulnerable y de quienes han
fallecido en el exterior.

e Asistencia para la creacion de nuevos programas de Migracién Laboral, Temporal y
Circular que contribuyan al desarrollo del pais.

e Apoyo en el desarrollo de programas encaminados a la canalizacién de remesas hacia
ahorro e inversion.

e Fortalecimiento de las estrategias de acompafamiento al retorno de connacionales al
pais.

e Asistencia en la creacion de una Politica de Inmigracion Laboral al pais.
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e Apoyo en estrategias para el fortalecimiento de la comunidad colombiana en el
exterior.

2.3 CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

Segun el Reporte de Competitividad Global 2010 — 2011° publicado por el Foro Econdmico
Mundial, Colombia se posiciona en el puesto niumero 68 en una lista de 133 paises, lo que si
bien evidencia un avance significativo en comparacion con afios anteriores, es también un
indicador de que aun falta mucho por avanzar.

De acuerdo con lo expresado en el Plan Nacional de Desarrollo, la economia colombiana ha
venido experimentando pérdida de dinamismo, lo que se explica por los rezagos de los
efectos del narcotrafico y la accidon de grupos armados ilegales y terroristas, baja innovacidn,
pocos avances en infraestructura, insuficiente profundizacion financiera y el limitado
desarrollo de competencias laborales de los trabajadores, entre otros. Adicionalmente, es
necesario mejorar la posicion de Colombia frente algunas caracteristicas de economia
relativamente cerrada que tiene.

Esta area pretende contribuir al fortalecimiento de la produccion nacional de bienes y
servicios, promoviendo el uso eficiente de suelo, el agua y la biodiversidad; incrementar la
competitividad de manera sostenida; fortalecer la capacidad de la economia para generar
empleo e ingresos dignos y sostenibles; promover la innovacién y la agregacién de valor y
dinamizar sectores econdmicos claves para el crecimiento y el desarrollo econémico. Se
busca, entonces, el apoyo de la cooperacién internacional en los siguientes componentes:

2.3.1 Fortalecimiento del Sector Agropecuario

El sector agropecuario, presenta limitaciones para su crecimiento, tales como (i) baja
competitividad y productividad de algunos rubros que tienen una contribucién importante
en el PIB sectorial, (ii) limitada disponibilidad de infraestructura para el transporte y
comercializacion de los productos agropecuarios, (iii) limitaciones para ampliar y diversificar
los mercados, y baja capacidad para enfrentar factores exdgenos de corto plazo, (iv)
dificultad de la poblacién rural para desarrollar su potencial productivo, (v) desequilibrios
regionales.

Consciente de esto, el PND ha priorizado el sector agropecuario como una de las
“locomotoras del desarrollo”, para lo cual el Gobierno Nacional esta terminando de
estructurar una politica integral de Tierras y Desarrollo Rural para ser implementada en los
préoximos afios. La misma, se concibe ademas como un complemento esencial de los

2 Los resultados para Colombia se pueden consultar en el documento elaborado por la Direccién de Desarrollo Empresarial del DNP en:
http://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=DzN8L_Nd9e4%3D&tabid=233
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procesos de restitucion de tierras despojadas a victimas de la violencia. En este marco, la
cooperacion internacional puede apoyar las siguientes lineas prioritarias:

e Reglamentacién e implementacion de la Ley integral de tierras y desarrollo rural,
reconociendo los ecosistemas estratégicos del pais como dreas de interés para el
desarrollo sostenible.

e Apoyo al programa de formalizacién de predios rurales.

e Implementacion de programas de desarrollo rural con enfoque territorial.

e Transferencia de tecnologia para el desarrollo de sistemas de riego y drenaje para la
produccién agropecuaria — agricultura controlada, con énfasis en aprovechamiento
sostenible de agua.

e Apoyo en la generacion de proyectos productivos rurales a gran escala- Fortalecimiento
de cadenas productivas.

e Consolidacion del programa de reforestacion comercial en areas de produccidn
identificadas en los planes de ordenacién ambiental.

e Apoyo a los procesos de certificacidon y consolidacion del sistema de normas sanitarias y
fitosanitarias.

e Fortalecimiento de negocios inclusivos e iniciativas para poblacién vulnerable.

e Apoyo a programas poblacionales para el desarrollo rural (mujer rural, jovenes
emprendedores, etc.).

e Fomento y apoyo a las practicas productivas autdctonas de los grupos étnicos, en el
marco del derecho colectivo al desarrollo propio.

e Fortalecimiento de la politica publica de educacidn rural.

e Adaptacion al cambio y variabilidad climatica en el sector agropecuario.

e Fortalecimiento al disefio e implementacidn de la politica nacional de pesca y acuicultura

e Fortalecimiento de la agenda nacional de pesca - Consolidacion del sistema de
informacién pesquero y de la acuicultura.

e Censo nacional pesquero, como herramienta basica para la planificacién del sector y la
atencion de sus necesidades.

e Apoyo con alternativas productivas para la disminucion de la presién pesquera,
orientadas a comunidades de pescadores artesanales marinas y continentales, mediante
el desarrollo de proyectos de acuicultura.

e (Ciencia, tecnologia e innovacién (biotecnologia, bioprospeccion, biomasa,
biocombustibles, mejoramiento genético).

e Apoyo al registro de denominacion de origen, para que los productores obtengan una
proteccion legal contra la produccidn o elaboracion de tales productos en otras zonas.

2.3.2 Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI)

El Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” concibe el conocimiento y la
innovacion como un “apoyo transversal que soportara las locomotoras de infraestructura,
vivienda, sector agropecuario y mineria, permitiendo resolver problemas técnicos, reducir
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costos, ampliar coberturas y competir en mercados globalizados con una oferta diversificada
y sofisticada”. El fortalecimiento de la CTl colombiana implica trabajar en las siguientes
lineas: (i) Fortalecimiento institucional, (ii) Transferencia de tecnologia e innovacion, (iii)
Investigacion vy, (iv) Formacion de recurso humano de alto nivel; y (v) formacidn cientifica y
produccién de tecnologias de punta.

En el marco del CONPES 3582 sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Colombia busca poner
en marcha un plan de cooperacién para la investigacion, que involucre instrumentos para
incentivar alianzas entre grupos de investigacion e investigadores nacionales e
internacionales; el acceso de los grupos y centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico
del pais a recursos, tanto intelectuales como financieros, del orden regional e internacional;
la transferencia de tecnologia y la realizacién de proyectos conjuntos de investigaciéon e
innovacion, con el fin de favorecer la insercion de la CTl colombiana en redes internacionales
y consolidar su proyeccién internacional. Las lineas prioritarias de cooperacion son:

e Promocién de la movilidad de investigadores.

e Apoyo a la formacion avanzada de joévenes investigadores e innovadores, doctorados y
post-doctorados.

e Consolidacion de capacidades para CTl en universidades, centros de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, redes y grupos de investigacion,

e Transformacion productiva mediante la incorporacion de conocimiento y la innovacion y
desarrollo productivo (sectores de talla mundial, salto en productividad y empleo,
formalizacion laboral y empresarial).

e Consolidacion de la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

e Fomento a la apropiacion social de la CTl en la sociedad colombiana.

e Cooperacion para el fomento a la investigacion en acciones de adaptacién al cambio
climatico.

e Apoyo a los incentivos para la solicitud de patentes.

e Fomento a la cultura de innovacion y emprendimiento en Colombia y asistencia técnica
para proyectos innovadores.

e Fomento de la industria de fondos de capital y otros mecanismos de financiacion de
empresas de innovacién en etapa temprana.

2.3.3 Desarrollo Minero Energético

El desarrollo minero energético hace parte de las “locomotoras” contempladas en el Plan
Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos”. Colombia cuenta con un posicionamiento
mundial que ha sido posible gracias a los esfuerzos internos orientados a tener un mercado
organizado, involucrar cada vez mds al sector privado, y realizar las reformas legales
pertinentes. Con estas condiciones, Colombia pretende convertirse en el exportador nimero
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uno de energia a los paises vecinos, para lo cual debe primero asegurar el abastecimiento
interno.

De otra parte, uno de los temas que involucra la politica energética nacional, tiene que ver
con la promocidn de la eficiencia energética y de las fuentes no convencionales de energia,
toda vez que se considera como un asunto de conveniencia nacional al contribuir el
abastecimiento energético, a la competitividad del pais, a la proteccién al consumidor; al
mismo tiempo que coadyuva al posicionamiento de Colombia como polo energético regional.
Este es un derrotero en el que se viene avanzando y sobre el cual es oportuno contar con
cooperacion internacional que contribuya a su consolidacion, en las siguientes lineas
prioritarias:

e Fortalecimiento institucional, modernizacién y confiabilidad de los sistemas de
informacién para el desarrollo tecnoldgico y la formacién de recursos humanos.

e [nvestigacion para mantenimiento, medidas de seguridad y mitigacion del impacto
ambiental.

e Energizacion rural; esquemas de expansion del suministro de energia eléctrica
(generacidn, transmision y distribucion).

e Inventario de recursos energético.

e Uso Racional de la energia y fuentes no convencionales de energia.

e Integracion energética.

e Formalizacién y fortalecimiento productivo de la mineria informal.

e Incorporacidn de criterios de sostenibilidad ambiental en el sector minero.

e Planeacién, control y fiscalizacidén del recurso minero; seguridad minera.

e Mercados mineros; clusters mineros; manejo de informacion para desarrollo de
mercados; Inventario de recursos mineros.

e Mejoramiento de la productividad y competitividad de las explotaciones mineras a
pequefia y mediana escala de operacién con acciones de sostenibilidad ambiental.

e Desarrollo de biocombustibles de segunda generacion y de hidrocarburos no
convencionales.

e Desarrollo sostenible enfocado hacia las comunidades y el entorno en el que se ejecutan
los proyectos hidrocarburiferas (licencia social).

e Acciones para la recuperacién de pasivos ambientales.

e Fortalecimiento de la vigilancia y control del Ingreso Minero y de los Recursos del
Sistema General de Regalias.

2.3.4 Fortalecimiento de la Productividad y Competitividad

Para lograr una economia mas competitiva, se debe apoyar los esfuerzos de las empresas
por ser mas productivas y competitivas en los mercados internacionales, a la vez de mejorar
el clima para la inversién extranjera y tener un ambiente propicio para los negocios.
Adicionalmente, es necesario promover la formalizacion de trabajadores y empresas vy
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contar con trabajadores aptos para realizar cualquier actividad productiva en el pais, ya sea
agroindustrial o comercial.

El Plan Nacional de Desarrollo, en esta area, establece como propdsito incrementar la
competitividad de la economia y la productividad de las empresas, sobre todo, en aquellos
sectores denominadas “locomotoras del crecimiento”. De forma complementaria, se
fomentara el desarrollo regional y la creacidn y fortalecimiento de capacidades locales, a fin
de generar fuentes de ingresos vinculadas que dinamicen la actividad econémica de
poblaciones necesitadas y permitan avanzar en la solucién de situaciones de vulnerabilidad
econdmica. Para lograr estos objetivos, y teniendo en cuenta el Programa de Transformacién
Productiva, como eje transversal de este componente, se espera cooperacidon en las
siguientes lineas prioritarias:

e Apoyo en areas de negociacidn (contratacidn publica, medidas sanitarias y fitosanitarias,
facilitacién del comercio, ambiental y acceso a mercados) y administracién de Acuerdos
Comerciales.

e Fortalecimiento de las capacidades comerciales para la implementacion vy
aprovechamiento de tratados comerciales reconociendo la oferta ambiental del pais.

e Desarrollo de inteligencia empresarial sectorial, identificacion y promocién en nuevos
mercados y/o canales, preparacion y adecuacion de oferta, infraestructura y logistica
para la exportacion.

e Potenciacién de produccidn local, complementariedad productiva y comercio en zonas
de frontera.

e Fortalecimiento del Subsistema Nacional de la Calidad (normalizacién, acreditacion,
certificacién y metrologia) y apoyo para el desarrollo de infraestructura de calidad
asociada a laboratorios para la evaluacion del cumplimiento de reglamentos técnicos y
requisitos técnicos para la exportacidn de productos.

e Adecuacidon y reconocimiento de laboratorios y entes acreditadores en normas y
reglamentos técnicos, en relacién con obstaculos técnicos al comercio y medidas
sanitarias y fitosanitarias.

e Fortalecimiento de la productividad, incorporacion de metodologias de innovacién
productiva e impulso a la apropiacidon de tecnologias de informacién y comunicacion en
el sector empresarial.

e Fortalecimiento del turismo de naturaleza y cultural, y de las administraciones regionales
para el desarrollo turistico.

e Profundizacién de las estrategias de formacién y acompafiamiento empresarial
en formalizaciéon, gobierno corporativo, gestion ambientaly acceso a servicios
financieros.

e Fortalecimiento del Sistema Nacional de Intermediacion Laboral y creacion del Sistema
Nacional de Certificacion de Competencias Laborales y del Marco Nacional de
Cualificaciones —MNC.

e Cooperacion técnica y financiera para reducir los indices de informalidad y para facilitar
la insercion de la pyme en el mercado global.
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e Cooperacion técnica y financiera para el fortalecimiento del sector artesanal, como
mecanismos de reactivacion social.

2.3.5 Fomento de la Ocupacién y Formacidn Profesional

En América Latina las politicas activas de empleo estan teniendo una creciente relevancia,
fundamentalmente como expresion de politicas sociales, aunque también en conexion con
los retos del crecimiento y el desarrollo econdmico. Colombia presenta grandes retos para
mejorar el encuentro entra la oferta y demanda de trabajo lo que obliga al pais a desarrollar
mecanismos eficientes que le permita hacer un andlisis detallado de las demandas de
recurso humano por parte del sector productivo en el corto, mediano y largo plazo.

De igual manera, con el fin de contribuir a la productividad de las empresas y las regiones y
promover la inclusidn social a través del ofrecimiento de igualdad de oportunidades a los
ciudadanos, es de gran importancia contar con un sistema de formacion profesional para el
trabajo que responda a las necesidades del sector productivo. Para afrontar estos retos, es
importante contar con el apoyo de la cooperacion en las siguientes lineas prioritarias:

e Apoyo en el desarrollo de Sistemas de Informacidén y metodologias de analisis para hacer
seguimiento al comportamiento del mercado laboral, desarrollar ejercicios de
prospectiva laboral y evaluar los impactos de las intervenciones desarrollas para mejorar
la empleabilidad de la poblacién colombiana.

e Cooperacidn técnica para el disefio e implementacion de politicas activas de empleo y
para el fomento de la formalizacién laboral.

e Desarrollo de capacidades a los Gobiernos Locales para disefiar e implementar politicas
de empleo que les permitan generar un mayor encuentro entre la oferta y demanda
laboral.

e Cooperacion técnica para el fortalecimiento institucional con el fin de mejorar el
cumplimiento de la legislacion laboral y el respeto de los derechos de los trabajadores.

e Transferencia de conocimientos y de tecnologia para el mejoramiento de los programas,
dotacion y ambientes de formacion técnica y profesional.

e Certificacion internacional de instructores, programas y ambientes de formacion
profesional integral.

e Fortalecimiento del Sistema Nacional de Intermediacién Laboral y creacidén del Sistema
Nacional de Certificacion de Competencias Laborales y del Marco Nacional de
Cualificaciones —MINC.

2.4 MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

El objetivo de la politica ambiental del Gobierno Nacional es garantizar la recuperacion y el
mantenimiento del capital natural y de sus servicios ecosistémicos, como soporte del
crecimiento econdmico y apoyo a las locomotoras de desarrollo para la prosperidad
democratica. Para este fin, es fundamental fortalecer de forma significativa la gestidn
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ambiental del territorio, tanto a nivel regional como nacional, para mitigar los impactos del
cambio climdtico, asi como para asegurar el desarrollo sostenible y un adecuado
ordenamiento territorial ambiental de Colombia en el mediano y largo plazo.

La gestion ambiental debe asegurar que el crecimiento econémico del pais cumpla con los
parametros de sostenibilidad y contribuya a la construccidon de una sociedad mas justa y
equitativa para las generaciones presentes y futuras. Por este motivo, es esencial incorporar
integralmente consideraciones ambientales a lo largo de todos los procesos de planificacién
territorial y de gestidn de las politicas sectoriales. Para ello se han identificado los siguientes
componentes:

2.4.1 Gestion Integral de la Biodiversidad y de los Servicios Ecosistémicos:

Los objetivos del Gobierno estan orientados a fortalecer la proteccion y restauracion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, y a gestionar su uso sostenible para la
competitividad y el crecimiento econdmico y social del pais. Entre las estrategias
establecidas para lograr estos objetivos se encuentran la implementacion de la Politica
Nacional para la Gestidn Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos — PNGIBSE
y la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, en linea con los compromisos
internacionales adquiridos por Colombia. Por lo anterior, se han identificado las siguientes
lineas prioritarias de cooperacion:

e Gestion Integral de la Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos:

» Conocimiento (inventario forestal, Inventario Nacional de Bienes
Ambientales), ordenacion y manejo sostenible de los bosques y gobernanza
forestal.

» Sistemas de informacidn en biodiversidad.

» Consolidacion y mejoramiento de la capacidad nacional para el manejo y
conservacion de las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
priorizando el aumento de la representatividad ecoldgica para los
ecosistemas mas vulnerables (humedales, paramos, areas marinas, Amazonas
y Orinoquia).

» Definicion de la Estructura Ecoldgica Principal de la naciéon para su
incorporacion en el ordenamiento territorial.

» Gestion Ambiental de ecosistemas degradados asociados a factores de riesgo

ecoldgico.

Programas para contrarrestar la degradacion de suelos y tierras.

Marco regulatorio para el acceso a los recursos genéticos.

Disefio y desarrollo de metodologias para la valoracion de Costos

Ambientales.

Y V V
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>

Cooperacién técnica y financiera en el marco de la Estrategia Naturalmente
Colombia para el fortalecimiento y sostenibilidad financiera de las areas
protegidas nacionales, regionales y locales.

Uso sostenible de la biodiversidad para el crecimiento econdémico, social y la
competitividad:

>
>
>

Implementacion Programa Nacional de Biocomercio Sostenible.

Esquemas de cuentas ambientales y valoracion de los servicios ecosistémicos
Desarrollo e implementacién de un esquema de compensaciones por pérdida
de la biodiversidad.

Formulacion de la estrategia REDD con co-beneficios y articulacion efectiva
con prioridades en cambio climatico.

Estrategia internacional para la promocion de Colombia como pais
megadiverso y ambientalmente atractivo.

Desarrollo tecnoldgico e innovacién para la restauracion, recuperacion, rehabilitacion de
ecosistemas y el uso sostenible de la biodiversidad.

2.4.2 Gestion Integral del Recurso Hidrico

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” establecié la necesidad
de asegurar la asignacidon eficiente del recurso hidrico, reducir los conflictos por uso,
fortalecer la planificacidn integral y mejorar el conocimiento de la oferta y la demanda. La
implementacion de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico -PNGIRH
busca garantizar la sostenibilidad del recurso, mediante la gestidon y uso eficiente y eficaz del
mismo, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacién de los
ecosistemas que regulan la oferta hidrica. En este contexto, se han identificado las siguientes
lineas prioritarias de cooperacion:

Desarrollo e implementacién de criterios para la planificacion del recurso hidrico como
determinante para el ordenamiento ambiental del territorio (lineamientos para las 5
macrocuencas3 del pais; formulacion y ajuste de Planes de Ordenacidon y Manejo de
Cuencas y formulacién de planes de manejo ambiental de acuiferos que se encuentren
por fuera de cuencas prioritarias objeto de ordenacion).

Desarrollo e implementacion de criterios y lineamientos para la administracién del
recurso hidrico en términos de legalizacion de usuarios; implementacion y seguimiento
de programas de reuso del agua e implementacién y seguimiento a los programas de
ahorro y uso eficiente del agua.

® Macrocuencas: Magdalena — Cauca, Caribe, Orinoco, Amazonas y Pacifico

35



Formulacion e implementacion de un programa para la recuperacion integral de la
cuenca del Rio Magdalena, con énfasis en la atencidon en los sistemas de humedales
asociados.

Apoyo a la implementacion de los proyectos definidos como prioritarios en los planes de
ordenacion y manejo de cuencas.

Formulacion, implementacion y seguimiento al programa de gobernanza del agua en
Colombia.

Desarrollo de instrumentos técnicos y normativos que generen incentivos para la
conservacion y uso sostenible del recurso hidrico.

Apoyo a los institutos de investigacion adscritos al Sistema Nacional Ambiental en
estrategias y acciones de modelacion cientifica en agua.

Conservacion y uso sostenible de humedales estratégicos para el pais — Lago de Tota,
Fugueney Cocha.

Implementacién de acciones de conservacidn a ecosistemas productores de agua.
Elaboracién de metodologias para identificacién de zonas de riesgo de inundaciones.

2.4.3 Cambio Climatico — Mitigacién y Adaptacion

El objetivo del componente es generar normas, politicas y mecanismos que permitan la
adaptacidon de Colombia al cambio climdtico y desarrollar esquemas productivos con bajas
emisiones de gases efecto invernadero, asi como el cumplimiento de los compromisos de
Colombia como Estado Parte de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Para el componente se han identificado las siguientes lineas prioritarias de
cooperacion:

Implementacién de los planes sectoriales de la Estrategia de desarrollo bajo en carbonoy
sus acciones nacionales apropiadas de mitigacion.

Implementacién de acciones prioritarias del Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio
Climatico.

Implementacion del componente regional de la Estrategia nacional de reduccion de
emisiones por deforestacién y degradacién de bosques (REDD+).

Desarrollo de iniciativas, planes y programas encaminados al cumplimiento de las metas
de reforestacidén, restauracién y rehabilitacion de sistemas forestales consignadas en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Generacion de Informacion Sectorial de emisiones Gases de Efecto Invernadero.

Apoyo en la implementacion de acciones de adaptacion en zonas de alta vulnerabilidad
como humedales, paramos y zonas costeras, marinas e insulares.

2.4.4 Medio Ambiente Urbano y Sectorial

El objetivo es consolidar modelos de gestion sostenible de las areas urbanas en un contexto
regional que involucren los diferentes actores sociales e institucionales. Asi mismo, se
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contribuird a mejorar la gestion de la base natural de las areas urbanas, la calidad ambiental
de las mismas, la gestion del riesgo natural y antrépico y fortalecer la participacion
ciudadana. Por otra parte, es necesario integrar las politicas y objetivos ambientales con los
sectoriales con el fin de fortalecer la gestion ambiental sectorial, de tal manera que se
avance hacia el desarrollo sostenible y la conservacion del capital natural del pais, a medida
que se logran los objetivos de crecimiento econdmico y prosperidad democratica. Para el
componente se han identificado las siguientes lineas prioritarias de cooperacion:

e Fortalecer la gestion ambiental sectorial y urbana, mediante la inclusion de variables
ambientales en la planificacidn sectorial y la adopcion de esquemas de responsabilidad
ambiental empresarial.

>

>

Fortalecer la gestion ambiental, e incorporar criterios y acciones ambientales
en las locomotoras del desarrollo nacional.

Implementacién de la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible,
de la Politica de Prevencién y Control de la Contaminacién del Aire, de la
Politica de Gestion Ambiental Urbana y del CONPES de Salud Ambiental, con
énfasis en el desarrollo de acciones para la reduccidon de la intensidad
energética vy del consumo de agua, y la implementaciéon de tecnologias
limpias.

Impulsar iniciativas para el desarrollo de negocios verdes con criterios de
sostenibilidad econdmica, social y ecoldgica, fortaleciendo las cadenas de
valor y desarrollando los mercados locales, regionales y nacionales.
Valoraciéon econdmica y recuperacion de los pasivos ambientales generados
sectorialmente.

e Mejoramiento de la calidad ambiental del habitat urbano y su relacién con el territorio
rural por medio de la creacidn de ciudades sostenibles.

>

Estrategias urbano regionales de sostenibilidad ambiental de ocupacion del
territorio.

Conservacion y uso sostenible de recursos naturales renovables en areas
urbanas.

Ajuste institucional y normativo, que implica revisar y desarrollar la legislacion
relacionada con las problematicas urbanas y fortalecer los procesos de
planificacion.

Modelos de gestidn urbana con visidn ecosistémica.

Un centro nacional de homologacion para monitorear y velar por el
cumplimiento de estandares internacionales de calidad del aire.

e Uso Racional de Productos Quimicos y Gestidn Integral de Residuos Peligrosos (Politica
de Gestidn Integral de Residuos Peligrosos).
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» Salud ambiental asociada a la seguridad quimica, minimizando el uso de
productos quimicos en las actividades productivas o sustituyéndolos por
productos de menor peligrosidad.

» Uso y manejo racional de los productos durante su ciclo de vida.

» Asistencia técnica, transferencia de tecnologias y capacitacion para pymes y
sectores productivos informales, con énfasis en mineria.

2.4.5 Energias Renovables

Las directrices nacionales con respecto a las energias renovables deben estar orientadas a
incrementar la participacion de las energias renovables en matriz de generacién de energia a
nivel nacional. Es importante resaltar que en las Zonas No Interconectadas del pais se debe
hacer un énfasis para que estas fuentes sean la primera opcion a desarrollar, sin embargo
estas fuentes no se deben circunscribir solamente a estas areas, se debe desarrollar su
potencial también en las ciudades para alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible que
se plantean a nivel nacional e internacional, tales como la estrategia de crecimiento verde
del PNUMA vy la mision del sistema de ciudades del Gobierno Nacional, entre otras. Para este
componente se han identificado las siguientes lineas prioritarias de cooperacién:

e Eliminacién de barreras financieras, tecnoldgicas y politicas para la entrada de energias
renovables y para la innovacion.

e Esquemas de suministro energetic.

e Medidas de seguridad y mitigacién del impacto ambiental.

e Uso racional y eficiente de la energia.

e Aplicacidn de nuevas fuentes de energia (Investigacién — nueva tecnologia).

2.4.6 Espacios Marinos y Costeros

Colombia es un pais cuyo 50% de territorio son espacios marinos y costeros. El objetivo de
este componente es continuar implementando la Politica Nacional Ambiental para el
Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos, Zonas Costeras e Insulares de Colombia —
PNAOCI, en concordancia con los compromisos internacionales adquiridos por Colombia.
Dicha politica garantizard el desarrollo sostenible de los espacios ocedanicos y las zonas
costeras e insulares de Colombia. Mediante su manejo integrado contribuira al
mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones costeras, el desarrollo armdnico de las
actividades productivas y la conservacion de los ecosistemas marinos y costeros,
incluyéndolos dentro del ordenamiento territorial de la nacion, y reconociéndolos como
parte integral y estratégica del territorio colombiano. En este contexto, se han identificado
las siguientes lineas prioritarias de cooperacion:

e Disefio e implementacién del Subsistema de Areas Marinas Protegidas (SAMP) vinculado
al MADS y el Parque Tematico Marino de Colombia.
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» Fortalecimiento de la Red de Centros de Investigacion Marina del pais.

» Exploracion de la biodiversidad marina en zonas profundas, en dareas
fronterizas y en dreas con potencial de desarrollo econdmico.

» Consolidacion de la Red de Calidad Ambiental Marina de Colombia (RedCAM).

» Incorporacion del conocimiento cientifico en el ordenamiento y planificacién
ambiental del territorio marino y costero de Colombia

» Construccién de nueva sede para el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras Mantenimiento del Sistema de Informacién Ambiental Marina de
Colombia, creacién y puesta en marcha de la biblioteca digital "sitio de
conocimiento marino-costero de Colombia"”, y enlace con las estrategias
mundiales de manejo de informacién marina.

» Ampliacion de las estaciones mete-oceanograficas del Sistema de
Observacion de los Océanos en Colombia.

e Desarrollo de la bioprospeccién marina para el aprovechamiento de productos naturales.

e Evaluacién y propuestas para la mitigacidon de la erosion costera en el Caribe continental,
Caribe Insular y Pacifico.

e Fortalecimiento de la gestion de las autoridades ambientales regionales con jurisdiccidon
en zonas marinas y costeras.

Transversal a estas seis lineas, se identificaron las siguientes lineas prioritarias de
cooperacion:

e Educacion y formacion de ciudadanos para la participacidon en la gestion ambiental.

e Fortalecimiento institucional de las entidades publicas encargadas de la gestidn
ambiental (Sistema Nacional Ambiental).

e Fortalecimiento de la sociedad civil en su papel como dinamizador ambiental.

e Fortalecimiento y fomento de los negocios verdes y sostenibles.

e Desarrollo de capacidades a jueces, policias, y a otros actores relacionados con procesos
sancionatorios ambientales y normatividad.

2.5 GOBERNABILIDAD

El Gobierno colombiano busca fortalecer el modelo de gobernabilidad pues considera que es
una de las piezas clave para avanzar hacia la Prosperidad Democratica. Para lograr lo
anterior, hay un énfasis especial en el Buen Gobierno como una estrategia transversal,
integral y multidimensional que permitira el mejoramiento de la administracion publica a
nivel nacional y local. Del mismo modo, es necesario trabajar en torno a otros objetivos
estratégicos que afectan directamente el nivel de gobernabilidad de Colombia, para lo cual
es importante reforzar las acciones dirigidas a la consolidacién y reconstruccién territorial.
Los componentes para alinear la cooperacion internacional en esta area son:
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2.5.1 Buen Gobierno

El Gobierno Nacional, en conjunto con la cooperacién internacional, propende la promocion
de acciones coordinadas y armonizadas entre los diferentes ambitos y actores de la
sociedad, para que a partir de mecanismos concretos, se avance en procesos de
fortalecimiento institucional y participacién ciudadana, y se desencadenen dindmicas que se
materializan en la transparencia y eficiencia de todas las esferas del Estado. Las lineas
prioritarias de cooperacion son:

e Fortalecimiento institucional en el nivel nacional y territorial mediante:

Transparencia y rendicién de cuentas.

Gestion publica efectiva.

Estrategias de lucha contra la corrupcion (apoyo metodoldgico y tecnolégico).
Fomento a la vocacion por el servicio publico.

Apoyo al fortalecimiento de un sistema de monitoreo y evaluacién a las metas
planteadas por el Gobierno.

Control Fiscal Oportuno y Efectivo con enfoque de Riesgo.

YV VVY

A\

e Participacion ciudadanay capital social a través de:

» Laaccion civica y democratica.

» Fomento a la participacién ciudadana y politica de las mujeres.

» Formulacion e implementacion de una politica publica de fortalecimiento a
expresiones de la sociedad civil de diverso orden, con plena garantia de sus
derechos.

» Formulacién e implementacién de una politica publica de cultura ciudadana.

» Apoyo a los procesos de fortalecimiento de las organizaciones afrocolombianas e
indigenas.

2.5.2 Apoyo Transversal al desarrollo regional

Uno de los mayores desafios para alcanzar la Prosperidad Democratica, es lograr niveles de
crecimiento y desarrollo socioecondmico, sostenible y convergente, asi como generar
condiciones de gobernabilidad y fortalecimiento institucional reconociendo y aprovechando
las diferentes capacidades econdmicas, sociales, institucionales e iniciativas de desarrollo
regional, en especial en las zonas donde no ha habido una presencia estatal fuerte™™. Las
lineas prioritarias de cooperacion para este componente son:

" La relacién Nacién-Region se presenta en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”. P.p 521; El Plan
Nacional de Consolidacién se enmarca en el Decreto 2933 de 2010; Ley 715 de 2001 sobre transferencias de la Nacién a los Departamentos.
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Apoyo al disefio e implementacién de politicas que contribuyan al proceso de
descentralizacion, mecanismos e instrumentos de ordenamiento ambiental y
desarrollo territorial y construccién de visiones territoriales a mediano y largo plazo.
Fortalecimiento de los territorios en su desarrollo econdmico local endégeno, finanzas
publicas, asi como el uso de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Apoyo al disefio e implementacidon de Sistemas de Informacion orientados hacia la
gerencia publica, el seguimiento y la evaluacidn sostenible.

Contribucién en el disefio e implementacion del “Programa para la generacion y
fortalecimiento de capacidades institucionales para el desarrollo territorial” bajo un
enfoque de gestion de calidad, en temas transversales como la planeacion estratégica
territorial, la presupuestacién, el recaudo tributario, la gerencia publica y los procesos
de contratacidn, seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas.

Fortalecimiento institucional de los entes territoriales y la relacién Nacidon Territorio
mediante el apoyo de instancias, mecanismos y espacios de coordinacién entre ellos,
asi como la articulacidon con las expresiones de la sociedad civil.

Disefio e implementacién de politicas que contribuyan a una convergencia en la
gestion publica territorial y la participacidon ciudadana.

Fortalecimiento del Buen Gobierno en la Gestion Urbana a través de mejoras en la
conectividad (territorios digitales), disefo e implementacion de indicadores de gestidon
urbana, articulado con las acciones descritas en el Capitulo 3.4 de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial particularmente en lo relacionado con medio ambiente urbano y
ordenamiento territorial.

Apoyo al fortalecimiento del acceso a la justicia a través de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos (MASC) a nivel regional.

Apoyo en la incorporacién de estrategias enfocadas al acceso a la justicia en los planes
de desarrollo territorial y el seguimiento en su implementacion.

2.5.3 Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccidn Territorial - PNCRT

Una de las prioridades de politica del Gobierno colombiano es la consolidacién de los
territorios, lo que implica reconstruir las regiones devastadas por la violencia con medidas
que permitan: i) recuperar o establecer de manera irreversible el control institucional y legal
del territorio; ii) garantizar la participacidn ciudadana y fomentar el buen gobierno local y; iii)
lograr la integracion econdmica, social e institucional. Todo esto para garantizar la
sostenibilidad de la recuperacion de la seguridad y la proteccion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

Actualmente cursa en el Congreso una nueva Ley de Ordenamiento Territorial; CONPES 3238 “Estrategias para el fortalecimiento
departamental”, CONPES de Buenaventura, del Pacifico, etc.
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De esta manera, el Gobierno Nacional esta comprometido con la ejecucion de la Politica
Nacional de Consolidacion y Reconstruccidn Territorial —=PNCRT-, en aquellas regiones
desintegradas y desarticuladas de la vida econdmica, social e institucional del pais, en donde
la presencia estatal es débil, los grupos organizados al margen de la ley y la criminalidad
asumieron el control ilegal del territorio, y en donde la economia ilegal del narcotrafico
amenazan la paz del pais.

De acuerdo con la dindmica del proceso de consolidaciéon, el Gobierno Nacional ha
focalizado algunas regiones del pais para la ejecucion de la PNCRT. Se busca
entonces orientar los esfuerzos propios y el apoyo de la comunidad internacional a través de
las siguientes lineas prioritarias:

e Institucionalizacién del territorio: capacidad efectiva de las instituciones para
administrar justicia y reaccionar frente a la conducta ilegal.

» Justicia especializada y permanente (acceso a la justicia).

» Territorios libres de cultivos ilicitos y desarrollo alternativo.
» Regiones fronterizas integradas el resto del pais.

» Prevencion del reclutamiento.

e Participacion Ciudadana y buen gobierno local: progresiva vinculacién y apropiacion
gue hacen las comunidades y ciudadanos de las iniciativas de la politica, con la
finalidad de mejorar la toma de decisiones, el seguimiento y el control social de la
inversién. Implica ademds, generar capacidades para el liderazgo politico y
administrativo en el marco de la legalidad, de los gobiernos locales. Todo lo anterior se
logra a través de :

» Fortalecimiento Comunitario: para generar confianza en el Estado.
» Fortalecer la Gestion Institucional: capacidades para el liderazgo politico y
administrativo en el marco de la legalidad.

e La integracion territorial: el establecimiento de las condiciones basicas de igualdad de
oportunidades frente a las que tiene el promedio de los ciudadanos del pais, en lo que

se refiere a:
» Infraestructura de conectividad para la consolidacion territorial.
» Agua Potable, Saneamiento Basico y Manejo de Residuos Sélidos.
» Desarrollo Social.
» Tierras y Ordenamiento Territorial.
» Desarrollo Econdmico y Participacion del Sector Privado.

2.5.4 Consolidacion de la Paz
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Para llegar a un Buen Gobierno, es necesario trabajar paralelamente en la consolidacién de
la paz en Colombia, junto con acciones que garanticen una serie de derechos indispensables
para la democracia en el territorio nacional. Cobra especial importancia dentro de este
componente, las lineas prioritarias que la cooperacidn internacional apoye en materia de:

e Seguridad, Convivencia y Cultura Ciudadana, mediante la implementacion de la
Politica de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en sus ejes y acciones estratégicos
especialmente en temas de:

YV VVY

Y

Prevencion social de la violencia.

Justicia efectiva y resocializacion.

Fortalecimiento del sistema de denuncia y respuesta institucional.

Convivencia y cultura ciudadana y promocién de la cultura de la legalidad.
Implementacidn de la politica de prevencion del reclutamiento y utilizacién de
nifios, nifias y adolescentes.

Desarrollo e implementacion de un Sistema Nacional de Informacidn del Delito
SNID, y fortalecimiento de los sistemas de informacién existentes relacionados
con la seguridad y convivencia ciudadana.

e Fortalecimiento de la justicia a través de:

YV VVY

A\

Disefio e implementacion de una politica criminal y penitenciaria.
Fortalecimiento del sistema de responsabilidad penal para adolescentes.
Disefiar politicas y estrategias para la descongestion judicial.

Fortalecimiento institucional del sector justicia.

Fortalecer e impulsar los mecanismos alternativos para la resolucién de
conflictos.

Fortalecimiento del Sistema Carcelario y Penitenciario.

e Lucha contra el problema mundial de las drogas mediante:

>

Fortalecimiento institucional de los actores involucrados fomentando
asesorias, intercambio de experiencias, capacitaciones, dotacién de
herramientas informaticas, de gestidon, en todos los frentes de combate al
narcotrafico.

Apoyo en la formulacidon e implementacion de una politica integral contra el
problema mundial de las drogas, bajo un enfoque regional.

Promover la erradicacidn de cultivos ilicitos y el desarrollo alternativo en zonas
de consolidacion, en especial en transferencia de técnicas de erradicacidon
manual, y en la logistica para realizar lo anterior.

Impulsar la politica de reduccién de consumo de sustancias psicoactivas y el
plan nacional para la reduccion del consumo de drogas.
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e Politica Nacional Integral de DDHH y DIH, y promocion de una cultura de paz, de la
convivencia y del desarme (ver capitulo de Victimas, Reconciliacion y DDHH).

2.6 VICTIMAS, RECONCILIACION Y DERECHOS HUMANOS

El Gobierno ha estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014, que la reparacion, la
restitucion y la reconciliacién, son elementos esenciales para la consolidacion de la paz,
establecida como uno de los pilares de la Prosperidad Democratica.

En este sentido, en los Ultimos afios, el pais ha dedicado enormes esfuerzos en consolidar un
marco normativo amplio, y ha puesto en marcha diversas politicas y mecanismos para
avanzar en el respeto y la proteccién de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, en la atencidn integral a la poblacidn victima del conflicto armado interno, en
la restitucién de sus derechos, de sus tierras y de su patrimonio, y en la reintegracion
socioeconémica de los desmovilizados, entre otros.

Asi mismo, el Estado colombiano ha adoptado instrumentos de justicia transicional, para
facilitar la disposicion de medidas alternativas que faciliten los esfuerzos nacionales de
consolidacion de la paz y para garantizar el acceso a las victimas a procesos de verdad,
justicia, reparacién y no repeticion. Los mismos buscan su restablecimiento socioeconémico
y su reparacion efectiva, para contribuir a la reconciliacién nacional. Las leyes 975 de 2005 y
1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios correspondientes, son unos de los principales
referentes de dichos esfuerzos.

Los apoyos de la cooperacion internacional en estos dmbitos han sido diversos a través del
tiempo, y una parte significativa de los logros nacionales y territoriales en esta materia,
recogidos en la legislacién actual, han sido alcanzados con su acompafiamiento. Se espera
que la cooperacién siga concentrando esfuerzos en los componentes que se presentan a
continuacion, bajo un enfoque de fortalecimiento de las capacidades nacionales y
territoriales, y en linea con la normatividad y politicas vigentes. Asi mismo, se espera seguir
recibiendo apoyo en los mecanismos de justicia transicional que para estos efectos haya
adoptado o adopte el Gobierno Nacional.

2.6.1 Garantia Efectiva de los Derechos de las Victimas

Uno de los énfasis centrales de trabajo para los préximos afios por parte del Estado
colombiano sera profundizar los esfuerzos para la garantia de los derechos de las victimas, lo
cual pasa por el restablecimiento de sus derechos, su asistencia, reparacion integral y
participacidon efectiva. Este enfoque de trabajo tiene por objetivo superar las condiciones de
vulnerabilidad y facilitar su integracion local en condiciones de dignidad de las victimas del
conflicto armado. El desarrollo de acciones en este componente se abordara desde un
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enfoque diferencial (etnia, género, discapacidad, edad). Desde esta perspectiva, el Gobierno
considera que lineas prioritarias de trabajo en las cuales la cooperacién puede
complementar mejor estos propdsitos, son:

e Asistencia Humanitaria: Asistencia humanitaria en zonas de dificil acceso, de manera
articulada y focalizada con las entidades responsables del Gobierno y con los Entes
Territoriales, con especial énfasis en la asistencia alimentaria, alojamientos
temporales, y acceso a agua segura y a saneamiento bdsico.

e Acompaiiamiento Judicial y Orientacidon: Apoyo a los programas de asistencia judicial
y orientacion en derechos a las victimas.

e Retornos y reubicaciones: apoyo en el proceso de acompafiamiento individual o
colectivo en zonas rurales y urbanas para aquellas victimas de desplazamiento
forzado que deseen retornar o reubicarse atendiendo de manera prioritaria aspectos
relacionados con vivienda, seguridad alimentaria, ingresos y trabajo. Este
acompafiamiento incluye acciones de caracter comunitario y psicosocial dirigidas a
generar capacidad en las victimas en la adquisicion de habilidades que les permitan
garantizarse una subsistencia digna y una integracion comunitaria satisfactoria.

e Estabilizacidon socioecondmica

» Generacion de ingresos: Apoyo a las politicas y programas de generacion de
ingresos, incrementando el potencial productivo de las victimas en entornos
rurales y urbanos, mediante acceso al empleo digno, a la formacién para las
competencias laborales, al apoyo micro-empresarial, a la vinculacién al
mercado de trabajo, al acceso al crédito y al microcrédito, y a los demas
factores de produccion.

» Soluciones de vivienda y habitabilidad: Puesta en macha de programas
alternativos o complementarios de entrega de subsidios familiares de
vivienda urbana y rural, y acompanamiento y orientacion en el disefio e
implementacién de una politica publica de vivienda rural.

e Fortalecimiento Territorial: Fortalecimiento de las capacidades territoriales para la
coordinacidon nacion-territorio para la atencion a victimas, con énfasis en los
siguientes temas:

» Centros Regionales de Atencion y Reparacion a Victimas: Apoyo a la puesta en
marcha de estos centros y acompafiamiento para su adecuado
funcionamiento para una atencidon y orientacion o6ptima, dignificante vy
reparadora de las victimas, y con estrategias de atencion integral a poblacién
con discapacidades fisicas y mentales.
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» Programas de capacitacion a servidores publicos: Apoyo en el disefio e
implementacion de programas de entrenamiento y seguimiento continuo al
personal encargado de la atencion a las victimas, para garantizar un 6ptimo
relacionamiento y orientacion a las mismas, asi como facilitar procesos
personales de auto-cuidado y bienestar emocional, con un enfoque
psicosocial.

» Entidades Territoriales: Asistencia técnica a los entidades territoriales y a los
Comités Territoriales de Justicia Transicional, para realizar una planeacion,
coordinacion y respuesta adecuadas, y garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de las instituciones en el marco de las politicas publicas de
atencién y reparacion a las victimas.

e Divulgacion y comunicacién: Apoyo a las estrategias nacionales y territoriales de
divulgacidn y socializacién de los derechos de las victimas y de las rutas de atencion.

e Gestidon de la informacidn:

> Registro Unico de Victimas: Apoyo al proceso de toma en linea, para reducir
drasticamente el tiempo de registro y asistencia a las victimas en todo el pais.

» Red Nacional de Informacion: Fortalecimiento tecnolégico para el
procesamiento, almacenamiento vy analisis de datos (geograficos vy
geodésicos) e interoperabilidad de los sistemas, asi como el fortalecimiento
de observatorios.

» Sistemas de informacidn para la restitucion: Apoyo al sistema de informacion
para apoyar el registro de tierras despojadas y abandonadas, y el proceso de
restitucion.

e Accidn integral contra minas antipersonal, municiones sin explotar y Artefactos
Explosivos Improvisados, con énfasis en:

» Coordinacién y Fortalecimiento Institucional
> Desminado Humanitario,
» Educacién en riesgo por minas (ERM)/Reduccidn del riesgo.

e Fortalecimiento de los mecanismos de vigilancia y control a la implementacion de las
politicas publicas de restituciéon de tierras, atencion de victimas y poblacidn
desplazada

2.6.2 Reparacion Integral
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Rehabilitacidn fisica y psicosocial: Apoyo al disefio e implementacion del Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a las Victimas e incorporacién transversal de
directrices de enfoque psicosocial en las acciones, planes y programas de atencion,
asistencia y reparacion.

Rehabilitacién Comunitaria: Fortalecimiento de los Centros de Encuentro vy
Reconstruccion del Tejido Social, y otras iniciativas de caracter comunitario y
psicosocial que contribuyan a la integracién comunitaria en los procesos de retornos
y reubicaciones.

Reparacidn colectiva: Apoyo al Programa de Reparacion Colectiva y al conjunto de
acciones y fases asociadas a los Planes Integrales de Reparacion Colectiva con un
enfoque transformador y diferencial.

Reparacidén a grupos étnicos: Apoyo a medidas de reparacién integral y de restitucién
de derechos territoriales a victimas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas, pueblo Rom y comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras.

Restitucion de Tierras:

» Fortalecimiento de la capacidad operativa de la Unidad Administrativa

Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas del Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural.

Fortalecimiento institucional del Sistema Nacional de Restitucion de Tierras.

Consolidacién del sistema de informacion y registro.

Apoyo a la implementacion de los procesos administrativos de restitucion de

tierras.

» Fortalecimiento de capacidades de jueces y magistrados en los procesos de
restitucion.

» Apoyo a la estrategia nacional de seguridad de victimas, funcionarios,
informacidn, instalaciones e intervencion, para los procesos de restitucién.

» Asistencia técnica para la informacion catastral para la restitucion.

» Apoyo a los programas de desarrollo rural para las victimas restituidas de sus
tierras despojadas con enfoque diferencial, como complemento esencial para
la sostenibilidad del proceso (articulacion con componente 3.3.1
Fortalecimiento del sector agropecuario).

Y V V

Reparacidn simbdlica y recuperacion de la_memoria histdrica: Apoyo técnico vy

financiero al disefio y puesta en marcha del Centro de Memoria Histérica en los
siguientes temas, como medidas reparadoras de satisfaccién en el marco del derecho
individual y colectivo a la verdad:

a7



YV VVY

Y

Desarrollo del Programa de DDHH y memoria histérica.

Archivo de DDHH.

Museo de la memoria.

Iniciativas regionales y acciones en materia de memoria historica.

Promocidén de la investigacidn para el esclarecimiento histérico, a través del
CMH y de alianzas con equipos de investigacion regionales y Universidades.
Acopio, sistematizacién y analisis de los testimonios de los 24.000
desmovilizados que hayan suscrito el Acuerdo para la Contribucién a la
Verdad Histdrica y la Reparacion en el marco de la Ley 1424 de 2011 y del
Decreto 2244 de 2011.

Capacitacion a gestores de memoria.

Fomento de acciones pedagdgicas para la comunicacion y apropiacion social
de la memoria histdrica en perspectiva de no repeticion, a través de diversos
lenguajes que interpelan y comprometen a diferentes publicos.

Participacion efectiva de las victimas y sus organizaciones:

>

>

Participacion: Apoyo a la implementacién de las estrategias definidas por el
Gobierno Nacional para la participacion de las victimas en el proceso de
reparacion y construccion de ciudadania.

Fortalecimiento organizacional: Apoyo a los procesos de capacitacién y al
fortalecimiento organizacional de las victimas para su participacion en el
disefio, implementacion y seguimiento de las politicas y programas previstos
por la Ley.

2.6.3 Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Si bien en Colombia se ha avanzado significativamente en el respeto y garantias de los

Derechos Humanos, aun existen muchos retos que abordar en esta materia. Para ello, se

priorizan las siguientes lineas en torno al disefio y puesta en marcha del Sistema Nacional y
de la Politica Integral Nacional, Regional y Local de DDHH y DIH, asi como en el disefio de
politicas con enfoque diferencial y de derechos:

Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario:

Creacién y consolidacién de este Sistema, cuyo propésito es la coordinacién de los
actores
fortalecimiento de las politicas publicas sectoriales con enfoque de derechos y
enfoque diferencial. Se espera apoyo especificamente en los siguientes temas:

responsables en la materia, para el disefilo, complementariedad vy

» Fortalecimiento de la comisidn intersectorial de DDHH y DIH.
» Promocién y consolidacion del dialogo social entre representantes del

Gobierno Nacional, la sociedad civil y las organizaciones sociales.
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» Fortalecimiento institucional de los sectores que componen el Sistema en la
formulacidon e implementacion de politicas publicas, y en su respuesta e
impulso para el cumplimiento de los compromisos nacionales e
internacionales en materia de DDHH y DIH.

Politica Nacional Integral de DDHH y DIH: Bajo el liderazgo y responsabilidad del

Estado colombiano, se disenara e implementard, con enfoque territorial a través de
un proceso participativo, la politica nacional, departamental y local de DDHH y DIH,
comprendida igualmente por la politica nacional integral de equidad de género para
las mujeres, y una politica nacional dirigida a la poblacién LGBT; para su respeto y
garantia, y para la consolidacién de una politica estatal en esta materia. Este
propdsito requiere del apoyo de la cooperacién en el disefio e implementacién del
Plan Nacional de Accién en DDHH y DIH y en los siguientes ejes transversales:

» Apoyo al fortalecimiento y acompafiamiento institucional, para (i) aumentar la
capacidad técnica de las entidades territoriales para la adecuada
territorializaciéon e implementacion de la politica de DDHH y DIH, (ii)
posibilitar la interlocucién y participacion de la sociedad civil en el disefio,
implementacion y evaluacién de las mismas, vy iii) fortalecer los programas de
DDHH de la Presidencia y del Ministerio del Interior, iv) disefiar e implementar
la politica de lucha contra la impunidad asi como las capacidades
investigativas de la Fiscalia relacionadas con casos de infraccion a los DIH y las
violaciones a los DDHH, y del Ministerio Publico para velar por el
cumplimiento de los mismos.

» Educacion y Cultura en DDHH: Acciones de sensibilizacién, formacién y cultura
en DDHH y DIH, asi como el desarrollo de la politica de promocién de una
cultura en DDHH, e impulso a la legalidad y transparencia de todos los
servidores publicos.

» Apoyo al proceso de la “Conferencia Nacional de DDHH”, para la constitucidon
e implementacion de una agenda comun y la creacion de la Comision
Nacional Permanente de DDHH.

» Acciones de Prevencion de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, como
estrategia central de la politica nacional, que incluye entre otros, el apoyo a
los Programa de Prevencion y Proteccidn del Estado, al Sistema de Alertas
Tempranas del Ministerio Publico, a la accidon integral contra las minas
antipersonal y atencion integral a las victimas, a la prevencién del
reclutamiento de ninos, nifas y adolescentes, a la politica de prevencion al
desplazamiento forzado, el apoyo a la red nacional de observatorios, el apoyo
a las medidas de no repeticion y de protecciéon a personas en proceso de
restitucion de tierras, la prevencion y atencion a victimas de violencia sexual
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basada en género y de toda forma de violencia contra la mujer, incluyendo la
lucha contra la trata de personas.

» Apoyo para el cumplimiento y sequimiento de los compromisos y obligaciones
internacionales en materia de DDHH y DIH. Adicionalmente, serd central
seguir acompanando la Politica Integral de DDHH y DIH del Ministerio de
Defensa Nacional, para la incorporacidon plena de los mismos en toda la
estructura de las Fuerzas Armadas colombianas.

2.6.4 Reconciliacion

Se espera que la cooperacion pueda centrar sus esfuerzos en el apoyo a las acciones
promovidas desde la institucionalidad publica y la sociedad civil, para que a través de sus
mecanismos y herramientas, se privilegien procesos amplios de reconciliacién. Para este
propdsito es necesario mantener un abordaje nacidn-regidén que permita ademas favorecer
la inclusion en las agendas publicas territoriales que promuevan la transformacion de
imaginarios y la generacién de confianza en el marco de los procesos de reintegracion vy
convivencia, asi como en la garantia del ejercicio de los derechos de las victimas. Para lograr
estos propdsitos, se espera cooperacion para promover acciones en las siguientes lineas
prioritarias:

e Promocidn de una cultura de paz, reconciliacion y convivencia pacifica:

» Asesoria en la formulacion e implementacién de una pedagogia social para la
reconciliacién y construccién de paz.

» Acompafiamiento y orientacion en el disefio e implementacién de una politica
publica de reconciliacién bajo las directrices del ICBF y que adoptara el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

» En linea con el PND 2010- 2014, segun el cual es necesario darle continuidad
al acompanamiento de las apuestas ciudadanas de construccion de
condiciones de desarrollo y paz, impulsadas por los Programas Regionales de
Desarrollo y Paz, y por iniciativas de otros actores sociales e institucionales a
nivel territorial.

e Desarme, Desmovilizacidn y Reintegracidn, con énfasis en los siguientes temas:

» Acciones para el desarrollo de competencias y habilidades de la poblacion en
proceso de reintegracion y su entorno préximo, con miras a la culminacién
responsable del proceso, logrando una vida en la civilidad sostenible y con
apego en la legalidad.
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» Iniciativas de reintegracién comunitaria y convivencia, bajo un enfoque de

reconciliacién, y con la participacion de diferentes actores y organizaciones
sociales, publicas y privadas.

» Programas de reintegracidon basada en la generacién de corresponsabilidad
institucional, en el marco de las politicas nacionales de DDR.
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3. AREAS DE OFERTA DE COOPERACION INTERNACIONAL

En los ultimos afos, la Cooperacién Sur- Sur ha incrementado su importancia a nivel global,
en la medida en que se constituye como un aporte fundamental al desarrollo econémico y
social de los paises en desarrollo. Colombia como Pais de Renta Media Alta, ha fortalecido la
gestion de acciones que apuntan a contribuir de manera solidaria, al fortalecimiento
institucional, al intercambio de conocimientos y al desarrollo de capacidades de los paises
que se benefician de su cooperacién.

En Colombia los cambios en la manera de realizar Cooperacion Sur-Sur han incidido en el
desarrollo de programas bilaterales mucho mas robustos y de mayor alcance, tomando
siempre en cuenta las prioridades de los paises beneficiarios y pasando de la realizacion de
actividades puntuales a proyectos mas significativos. Estas acciones han incidido en la
generacion de alianzas estratégicas que han vinculado esfuerzos de la cooperacién
tradicional de paises desarrollados con la Cooperacién Sur-Sur que Colombia promueve, que
al final se han traducido en alianzas de cooperacion triangular.

En este sentido, desde el 2008 Colombia inicia el desarrollo de iniciativas regionales mucho
mas integrales y estratégicas. Estas iniciativas como la Estrategia de Cooperacion con los
Paises de la Cuenca del Caribe y el Programa Regional de Cooperacién con Mesoamérica, son
el fruto de una visidn integral de la cooperacién regional, en contextos similares, con
resultados mucho mas sostenibles.

Finalmente, la mirada de la cooperacién que Colombia promueve, involucra el desarrollo de
iniciativas con instituciones nacionales, gobiernos locales, organizaciones de la sociedad civil,
el sector privado y la academia. Todos, actores que tienen experiencias significativas
susceptibles a ser compartidos, a través de mecanismos creativos y eficientes.

3.1 COOPERACION TECNICA EN SEGURIDAD

El objetivo del area es desarrollar y fortalecer capacidades en los paises beneficiarios, de
forma que puedan enfrentar de una forma mas efectiva e integral, los fendmenos que
atentan contra su seguridad y limitan sus posibilidades de desarrollo, tales como los
asociados al crimen transnacional organizado, la inseguridad y el deterioro de la convivencia
ciudadana.
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En este sentido, Colombia promueve el desarrollo de acciones conjuntas para la prevencion,
control y lucha contra estos fendmenos, en beneficio reciproco. Se espera brindar un valor
agregado en la oferta colombiana, trabajando no sélo con la fuerza publica del Estado
(Armada, Ejército, Fuerza Aérea, Policia Nacional), sino incluyendo todas aquellas
instituciones que tienen competencia en la materia. El trabajo no se limita al campo bilateral
con los paises, sino que se incluye la cooperacion regional y triangular.

Las acciones se materializaran en diferentes modalidades de la cooperacion, como la
capacitacidén, asesoria técnica, pasantias, intercambios de informacidon y desarrollo de
tecnologias de la informacidén y comunicaciones — TICS, entre otras. Los siguientes son los
componentes prioritarios de oferta de cooperacién:

3.1.1 Lucha contra el Problema Mundial de las Drogas

El problema de las drogas ilicitas es de caracter mundial y, como tal, debe enfrentarse, de
forma imperativa, en el marco de una cooperaciéon concertada y reciproca, que ayude a
enfrentar conjuntamente la produccidn, trafico, comercializacion y consumo de
estupefacientes. La responsabilidad compartida es una accidon clave para enfrentar y
derrotar el problema mundial de las drogas ilicitas.

Por lo anterior, el Gobierno Colombiano, a través de las Fuerzas Armadas e instituciones de
Estado y Gobierno, busca brindar herramientas para que los paises aumenten sus
capacidades para combatir integralmente este flagelo, en campos tales como la erradicacién
de cultivos ilicitos, la interdiccidn, el desarrollo alternativo, el fortalecimiento institucional
para lucha contra el problema mundial de las drogas y la implementacidon de una politica
nacional para reducir el consumo interno.

De la misma forma, se busca apoyar el desarrollo de capacidades operativas a partir de las
adquiridas por Colombia en interdicciéon aérea, maritima y fluvial compartiendo los
conocimientos en entrenamiento, capacitaciones académicas, seminarios, ejercicios
combinados y asesorias e intercambio de informacion para enfrentar de manera integral el
problema.

3.1.2 Seguridad Ciudadana y Convivencia

El Gobierno Nacional, al igual que otras entidades del sector central y regional, asi como el
sector privado y organizaciones de sociedad civil, han avanzado de manera significativa en
los aspectos de seguridad ciudadana y convivencia. En ese sentido, se promovera el
intercambio de experiencias, asi como de acciones mas amplias, que den cuenta de los
aciertos y desaciertos que se han tenido en el proceso de mejoramiento de la seguridad en
el pais.
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En este contexto, Colombia ofrece sus fortalezas y avances en el disefio y puesta en marcha
de una Politica Nacional integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Asi mismo el pais,
tiene una amplia experiencia en el acompafiamiento a la formulacién, implementacién y
seguimiento de estrategias en prevencidon y educacidn ciudadana, y en mecanismos de
accién conjunta de entidades de Estado y Gobierno, asi como con comunidad, actores
privados y otras organizaciones de la Sociedad Civil, y en estrategias de proteccién a
personas. Igualmente, se pueden desarrollar espacios académicos y participar en la discusién
y reflexion a nivel internacional en torno a la gestidn publica, las estrategias y los programas
implementados.

Asi mismo, dentro de la oferta colombiana de cooperacién, se destacan las experiencias en
el fortalecimiento de capacidades en investigacion criminal, inteligencia policial, telematica,
comunicacidn estratégica, entre otros, que, conjugado con herramientas tecnoldgicas, se
convierten en un apoyo importante en la disminucidn de delitos y contravenciones.

3.1.3 Delincuencia Organizada Transnacional y Terrorismo

La seguridad de la regiéon de América Latina y el Caribe, se estd abordando desde una
dimensiéon integral, complementaria y transnacional para afrontar la lucha contra los
fenémenos del crimen organizado y sus actores. En este marco, Colombia ha avanzado en la
construccion de un escenario de riesgos globales y comunes para el continente, basado en la
identificacion de prioridades y esfuerzos unificados bajo un concepto mas amplio de
seguridad, con el fin de enfrentar con éxito los entornos de violencia y crimen.

En tal sentido, Colombia busca apoyar a los paises que enfrentan este flagelo, en el
desarrollo de capacidades para combatir las organizaciones criminales terroristas y redes
trasnacionales dedicadas a la trata de personas, trafico ilicito de migrantes por tierra mar y
aire, lavado de activos y trafico ilicito de armas pequefias y ligeras, entre otros.

Asi mismo, con la metodologia de construccion de conocimiento utilizada por la Fuerza
Publica se busca compartir buenas practicas en seguridad técnica, en areas como planeacion
de operaciones especializadas, seguridad en comunicaciones (criptografia e informatica,
p.ej), asi como asesorias en instrucciones especiales, relacionadas con la integracién de las
especialidades de la inteligencia militar y policial.

3.2 PROMOCION Y PROTECCION SOCIAL

El objetivo propuesto con esta area de oferta es apoyar la formulacién de politicas publicas y
la implementacidn de estrategias encaminadas a promover el desarrollo social de los paises
de la Cuenca del Caribe, Mesoamérica, Latinoamérica, Asia y Africa, asi como el bienestar e
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igualdad de oportunidades de sus poblaciones, transfiriendo conocimiento y compartiendo
las experiencias de Colombia en materia de promocion y proteccion social.

Esto, reconociendo que en los ultimos afios, Colombia ha alcanzado importantes
capacidades nacionales en atencion a la poblacién en situacion de pobreza extrema y
vulnerabilidad, asi como en seguridad social integral. En este orden de ideas, se ofrece
cooperacion en los siguientes componentes:

3.2.1 Reduccidon de la Pobreza

Teniendo en cuenta los altos niveles de pobreza, situacion de vulnerabilidad de algunos
grupos poblacionales, y desigualdades socioecondmicas que enfrentan los paises en vias de
desarrollo, Colombia, a través del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el
Departamento para la Prosperidad Social (DPS) y la Agencia Nacional para la Superacién de
la Pobreza Extrema (ANSPE), ofrece asistencia técnica en:

e Focalizacion de beneficiarios de programas sociales;

e Aplicacion de tecnologias de informacion en programas sociales;

e Mecanismos de coordinacién interagencial;

e Gestion e implementacion territorial de los programas sociales;

e Acompafiamiento familiar;

e Mecanismo de implementacién de entrega de transferencias condicionadas;

e Disefio y desarrollo de evaluaciones de impacto.

e Coordinacién y vinculacidon con el sector privado, para el impulso de procesos de
superacion de pobreza

3.2.2 Salud

En respuesta a las dificultades en el acceso y prestacion de servicios de salud de forma
universal, asi como en la cobertura y eficacia de los programas de promocion y prevencién
en salud, el Ministerio de la Salud y Proteccidn Social, el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA), el Instituto Nacional de Cancerologia y las Secretarias
de Salud Departamentales y Municipales, comparten sus experiencias en:

e Atencion integral en salud de la infancia;

e Formulacién de planes nacionales de salud publica;

e Reglamentacion técnica de servicio farmacéutico y elaboracién de preparaciones
magistrales;

e Modelo de atencidn en planificacion familiar con implante subdérmico;

e Sistemas de reforzamiento de infraestructuras hospitalarias.
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3.2.3 Atenciodn Integral a la Nifiez y la Adolescencia

Los nifios, niflas y adolescentes son grupos poblacionales en especial estado de
vulnerabilidad, afectados por fuertes problematicas que obstruyen su desarrollo integral y el
goce pleno de sus derechos. En su esfuerzo por combatir esta situacion, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Educacién Nacional y las entidades departamentales,
han logrado consolidar buenas practicas en:

e Atencion, proteccidn y prevencion de la vulnerabilidad de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes;

e Estrategias en atencion integral a la primera infancia;

e Estrategias de prevencidn y erradicacion del trabajo infantil y la proteccidon al joven
trabajador;

e Atencion a poblaciones infantiles y adolescentes en condiciones especiales, entre
ellas victimas del conflicto armado interno.

3.2.4 Seguridad Alimentaria y Nutricional

Para combatir el hambre y la desnutricidn, las entidades nacionales competentes en la
materia, ofrecen asistencia técnica en las siguientes lineas:

e Definicion de modelos de intervencién en seguridad alimentaria flexibles, eficientes,
agiles y participativos, dirigidos a poblaciones vulnerables;

e Disefio e implementacién de planes regionales y locales de seguridad alimentaria y
nutricional;

e Disefio de estrategias de difusion masivas alrededor de la seguridad alimentaria y
nutricional;

e Transferencia de conocimiento en seguridad alimentaria a través de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion;

e Disefo e implementacion del modelo de atencidon humanitaria del Programa Mundial
de Alimentos (Operacién Prolongada de Socorro y Recuperacién — OPSR), en cuanto a
su operacioén a nivel nacional y territorial, y la puesta en marcha de mecanismos de
coordinacion interagencial.

e Fortalecimiento de capacidades para el fomento de las pesquerias como fuente
alimenticia para poblaciones vulnerables.

3.3 CULTURA, DEPORTE Y EDUCACION

Las politicas publicas en cultura, deporte y educacién que desarrolla el Estado colombiano
tienen un amplio reconocimiento en el ambito internacional, lo que ha permitido que el pais
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se esté posicionando como un oferente de cooperacion, especialmente en América Latina y
El Caribe, en los siguientes componentes:

3.3.1 Promocion de la Cultura

La experticia acumulada por Colombia se deriva, entre otros factores, de los resultados
positivos de iniciativas de largo plazo y con comprobado impacto, como el Plan Nacional de
Lectura y Escritura, el Plan Nacional de Musica para la Convivencia, la Ley del cine y la
Cuenta satélite de cultura.

Bajo el liderazgo del Ministerio de Cultura, Colombia estad en capacidad de asesorar a otros
gobiernos y organizaciones en areas tales como libro, lectura y bibliotecas; musica;
patrimonio cultural; museos; industrias culturales; emprendimiento cultural; y economia de
la cultura.

3.3.2 Deporte

Colombia ha venido avanzando en materia deportiva, lo que le permite compartir sus
capacidades para asesorar y acompafiar a otros paises en la formulacion de planes y
programas que vinculen el deporte con la busqueda de la inclusion social y la convivencia
pacifica. Asi mismo, esta en condiciones de prestar asesoramiento técnico-metodoldgico en
el deporte de altos logros.

De otra parte, el desarrollo reciente de la infraestructura deportiva nacional permite ofrecer
servicios de entrenamiento a atletas internacionales, servicios especializados en medicina
deportiva y servicios de control antidopaje, tal y como se hace actualmente en el Centro de
Alto Rendimiento de Coldeportes.

Finalmente, la experiencia de ciudades como Bogota, Bucaramanga o Medellin, que vincula
la apropiacion ciudadana del espacio publico con la promocidn de habitos y estilos de vida
saludable, y en general con la recreacion es, sin duda, un referente internacional que
Colombia ha logrado sistematizar y poner al servicio de otras ciudades.

3.3.3 Educacidn

Gracias al desarrollo del Sistema Nacional de Acreditacion, Colombia estd en capacidad de
contribuir al desarrollo de sistemas internacionales de reconocimiento mutuo de las
agencias nacionales de acreditacidn, con el propdsito de fortalecer sus capacidades y con el
fin de asegurar una calidad mundial en los procesos de acreditacion de programas de
pregrado y posgrado.

Ademas, dado el reconocimiento internacional del espanol colombiano, el pais puede

convertirse en un oferente importante de cursos de espafiol como lengua extranjera (ELE), a
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través de los programas desarrollados por los centros de educaciéon superior a nivel nacional,
y gracias a los esfuerzos interuniversitarios que se han traducido en el desarrollo de la
comunidad académica Enredele®. En el mismo sentido, Colombia tiene las capacidades para
ofrecer formacion continua a docentes de ELE y a personas interesadas en aprender espafiol
en el exterior. En este punto es importante mencionar que Colombia ya ha apoyado a los
paises angloparlantes de la Cuenca del Caribe en este aspecto.

3.4 FOMENTO AL DESARROLLO PRODUCTIVO

Colombia ha desarrollado capacidades en el disefio e implementacién de politicas,
programas gubernamentales y alianzas publico — privadas, que han fortalecido su aparato
productivo. De manera especial, se resefian:

e La promocién de la innovacién, como un resultado de la incorporacién de
conocimiento a la actividad productiva;

e La formacién y el apoyo para el emprendimiento; especificamente, el
acompafiamiento en los procesos de creacidn y fortalecimiento de los sistemas de
emprendimiento e innovacion.

e Intercambio de experiencias en materia de politicas para la formalizacién empresarial
y la institucionalidad para la competitividad

e Laformacion técnica para el trabajo;

e La promocién de programas de acceso a servicios financieros y no financieros;
politicas de fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa — MIPYME;

e La promocién del turismo; programas de transformacion productiva, al igual que
innovacion en el sector agricola.

Estos avances del Gobierno de Colombia han estado acompafiados del mejoramiento en el
clima de negocios que el pais ha tenido en los ultimos afios, lo que ha potenciado y motivado
la demanda de varios paises. Los componentes que integran esta area de cooperacion son:

3.4.1 Apoyo al Fortalecimiento de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa —MIPYMES-

Uno de los temas en los que Colombia ha avanzado de manera significativa es la promocion
de los programas de apoyo a las Mipymes, entre los que se destacan los de servicios
financieros y no financieros (Banca de las Oportunidades), emprendimiento, innovacion y
desarrollo tecnoldgico, asi como la creacion de incentivos tributarios y apoyo legal, en
concordancia con la politica nacional de emprendimiento. En ese sentido, y producto de las

4 Red por medio de la cual se promueve la investigacion en el &mbito de la ensefianza del espafiol como lengua extranjera.
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demandas frecuentes de varios paises de América Latina y el Caribe ésta se constituye como
una de las areas de trabajo mds importantes de la oferta colombiana.

3.4.2 Cooperacion para la Promocion del Turismo y la Generacion de Empresas

Si bien Colombia tiene un reto en avanzar hacia el desarrollo del turismo y la generacién de
empresas, también cuenta con experiencias y conocimientos valiosos, para compartir con
otros paises, algunas de éstas se han concentrado en el desarrollo del turismo rural y del
turismo comunitario y en la implementacion de herramientas de gestién e innovacion, que
tienen efectos positivos en la generacidon de un crecimiento econdmico justo y equilibrado.

Asi también, el pais cuenta con experiencias importantes en el desarrollo de procesos
productivos competitivos y sostenibles a partir de ventajas comparativas, que han sido
aplicadas al sector agro — ecoturistico.

3.4.3 Formacion Técnica para el Trabajo

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es la institucién colombiana a cargo del
fortalecimiento del sistema nacional de formacién para el trabajo y tiene importantes
experiencias en emprendimiento, empresarismo, innovacion tecnoldgica, cultura de calidad,
normalizacion, certificacién de competencias laborales. Ademas, coordina el servicio publico
de empleo. En ese marco, Colombia se ha consolidado como referente en materia de:

e Formacién profesional en Banco de Expertos en Formacién para el trabajo en:
Disefio, Cliente, Herramientas y Materiales, Produccion y Transformacion,
Tecnologias de la Informacion y Telecomunicaciones.

e Formacién en Bilingliismo y en 430 programas virtuales;

e Transferencia de la metodologia de formacién por proyectos;

e Especializacion Técnica de Docentes y Metodologia de Formacién por Competencias.

e Metodologia para promover el emprendimiento juvenil;

e Fortalecimiento de Mipymes.

e Programa de integracidon entre el nivel de educacion media vocacional y la educacion
técnica o tecnoldgica.

3.5 GESTION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Es indudable que un pais con instituciones fuertes, efectivas y eficientes, logra mas
facilmente el aumento de la competitividad de sus empresas y la igualdad de acceso de toda
la poblacién a servicios y condiciones de empleo mas dignas. Colombia ha acogido principios
para promover el Buen Gobierno como: transparencia, gestidn publica efectiva basada en la
innovacion vy la eficiencia, participacion ciudadana y servicio enfocado al ciudadano, lucha
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contra la corrupcidn y vocacién por el servicio publico orientado al fortalecimiento del sector
administrativo de la funcién publica y modernizacién de politicas de empleo®.

En razon de esto, y teniendo en cuenta las experiencias exitosas y el conocimiento que las
instituciones colombianas han adquirido en los ultimos afios, se considera relevante
compartir con otros paises el conocimiento, las capacidades, las lecciones aprendidas y las
buenas practicas en Gestidon Publica y Buen Gobierno, en los siguientes componentes de
cooperacion:

3.5.1 Gobernabilidad Local

El objetivo promover el intercambio de experiencias exitosas registradas en el proceso de
descentralizacion que se han adelantado en Colombia, especialmente las relacionadas con
ajustes institucionales para establecer los niveles de competencias entre gobierno central y
gobiernos territoriales y la determinacién de facultades en la administracion de los recursos
publicos. En ese sentido, se sefialan, entre otras, dos experiencias exitosas:

e El fortalecimiento de sistemas de evaluacidn y seguimiento a la gestion,
principalmente a nivel de gobiernos locales;

e La metodologia de evaluacidn Integral de la Politica de Descentralizaciéon en Colombia
- Rendicién de cuentas y el control ciudadano de la gestion publica®.

3.5.2 Calidad

El Gobierno Colombiano es referente internacional en Sistemas de Gestidon de Calidad vy
pionero por la expedicién de la Ley de Calidad 872 de 2003 y en la implementacion de la
Norma Técnica de Calidad para la Gestién Pablica/ NTGP 1000, alinedndose con estandares
reconocidos mundialmente por la Organizacidén Internacional de Estandarizacién. En este
contexto, se han desarrollado acciones de intercambio con el Programa de Cooperacion Sur -
Sur con Mesoameérica y el Programa Interamericano de Calidad, en asocio con la OEA, desde
el 2010, impulsando la construccion de una cultura de calidad y consolidacién de buenos
gobiernos, caracterizados por el eficiente y transparente servicio al ciudadano. En ese
sentido, se destacan las siguientes experiencias:

e Sistemas integrados de gestion y control, especialmente en lo referente a la
implementacion de Sistemas de Gestion de Calidad al interior de las entidades
publicas; y al desarrollo y aplicacion de normatividad especifica de calidad para el
Sector Publico

° Bases Plan Nacional de Desarrollo de Colombia, 2010 — 2014 p. 473
6 Esta experiencia se postulé ante el Sistema Regional de Informacién de Buenas Practicas de Gestion Publica en América
Latina y el Caribe (Sipal).
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e Desarrollo e implementacién del Modelo Estandar de Control Interno MECI para
entidades del orden nacional y territorial.

3.5.3 Administracién Publica y Buen Gobierno

Uno de los objetivos centrales del buen gobierno es que en todas las esferas del Estado se
obre con transparencia, aplicando esquemas efectivos de rendicién de cuentas, y dando la
mavyor prioridad al buen uso de los recursos publicos’. En este componente, se destacan en
la oferta las siguientes lineas:

e Politica de racionalizacion de tramites.

e La estrategia de modernizacion y renovacion del empleo en el sector publico basada
en dos ejes fundamentales: la Gerencia Publica y Carrera Administrativa

e El Sistema Nacional de Gestidn Publica por Resultados (SINERGIA)

e Los avances en gobierno electrénico de “gobierno en linea”.

e Mecanismos para la Vigilancia y Control de los Recursos Publicos bajo un enfoque
integral de Riesgos.

e Mecanismos de Participacién Ciudadana y Control Social de la Gestion Publica.

e Enfoque de Género en la Fiscalizacidn de las Politicas Publicas.

e Auditorias a las Autoridades Ambientales.

e Control Fiscal a los recursos transferidos por el nivel Nacional a las Entidades
Territoriales.

3.6 RECONCILIACION: ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, REINTEGRACION Y
MEMORIA HISTORICA

Una de las consecuencias de los largos afios de existencia del conflicto armado interno en
Colombia, ha sido el disefio y puesta en marcha de diversas politicas publicas y programas
destinados a asistir, atender y reparar a las victimas de esa violencia, y a implementar
instrumentos para desarmar, desmovilizar y reintegrar a la vida civil, a los combatientes de
los grupos armados ilegales. Estos esfuerzos, de caracter tanto ordinario como transicional,
se han orientado al restablecimiento de derechos, y a la consolidacién de la paz y la
reconciliaciéon. Es importante mencionar que estas politicas se han desarrollado en un
contexto en el cual persisten situaciones de conflicto en varias regiones del pais, lo cual
marca una diferencia frente a otros paises que han implementado este tipo de acciones en
situaciones netas de post-conflicto. De esta forma, las experiencias del caso colombiano en
los siguientes compontes, pueden ser puestas a disposicidn de otros gobiernos y paises:

7 Ibid. P. 470
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3.6.1 Atencion Integral a las Victimas

El Estado colombiano ha disefiado e implementado durante los ultimos afios, politicas
publicas de gran envergadura para asegurar el goce efectivo de derechos de las poblaciones
desplazadas, y su acceso a la verdad, la justicia y la reparacién, en un marco de no
repeticion. Asi mismo, se ha desarrollado un amplio marco normativo, que hoy en dia se
encuentra clasificado entre uno de los mas avanzados del mundo. Adicionalmente, desde el
afio 2011 se puso en marcha un Sistema Nacional para la Atencion y la Reparacién Integral
de las Victimas, ampliando sus instrumentos a una gama amplia de hechos victimizantes
resultantes de infracciones al DIH o de violaciones a los DDHH, ocurridas con ocasion del
conflicto armado, basado en un proceso avanzado de coordinacion interinstitucional.

e Estrategias de prevencién y atencion de emergencias. El Estado colombiano ha
desarrollado mecanismos interinstitucionales, del orden nacional y regional, para
prevenir la ocurrencia de situaciones de desplazamiento, de accidentes e incidentes
causados por minas antipersonal, municiones sin explotar y artefactos explosivos
improvisados, entre otros tipos de victimizacidén. Esto se ha hecho en especial a
través del monitoreo diario de situaciones de riesgo, gracias a misiones humanitarias
de verificacidn, a la activacidn de planes locales de contingencia, y con estrategias de
educacién en el riesgo de minas. Adicionalmente, ha desarrollado estrategias rapidas
y efectivas para la realizacién de acciones humanitarias de urgencia, en particular
para garantizar las necesidades basicas de las personas involucradas en situaciones
de desplazamientos masivos.

e Registro. El proceso de registro de victimas permite verificar los hechos descritos en
las declaraciones personales, para determinar la condicion de victima de las personas
en conformidad con lo previsto por la legislacién colombiana, y su posterior inclusién
en el Registro Unico de Victimas. Con esta inclusién, se garantiza el acceso
correspondiente a los servicios y programas dispuestos para esta poblacion.

e Coordinacidén Interinstitucional y Sistemas de Informacién. La implementacion de las
politicas y programas se ha sustentado en sistemas nacionales de coordinacion, para
garantizar la oportuna respuesta del Estado en su conjunto. Esto ha llevado al
Gobierno Nacional a establecer indicadores que permiten medir el goce efectivo de
derechos de la poblacion en situacion de desplazamiento. Para ello, se han
desarrollado sistemas que permiten intercambiar informacidon entre las diferentes
entidades, para mejorar la coordinacién y la atencidn integral a la poblacién victima.

e Disefio de Politica Publica. Desde el afio 1997, se ha desarrollado un amplio marco
normativo que ha contribuido a la creacion de diversos programas para su
implementacién, con el objetivo de garantizar la materializacién de los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la atencidon y reparacion integral. En este sentido,
la Ley 1448 de 2011 recoge, ordena y actualiza buena parte de herramientas de
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politica publica sobre la materia y plantea un marco amplio de asistencia, atencion y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado.

Proteccion de tierras, patrimonio y vivienda. Desde el afio 2003, el gobierno
colombiano ha protegido mas de 4 millones de hectareas de tierras abandonadas por
la violencia, y ha elaborado diversos instrumentos para este fin, incluyendo una ruta
étnica e individual. Adicionalmente, se introdujo un componente de apoyo vy
acompafiamiento a la formalizacién de los derechos sobre las tierras y territorios, a
través del acceso preferente a la titularizacion de los mismos, y de la proteccién
como herramienta juridica probatoria para el reconocimiento de derechos sobre la
tierra abandonada o en riesgo de abandono a causa de la violencia. Sobre esta base,
el pais ha emprendido un proceso decidido para restituir y titular las tierras
despojadas, calculadas en no menos de dos millones de hectareas.

3.6.2 Reintegracion, Reconciliacion y Memoria Histdrica

Ruta integral para la reintegracién. Desde la entrada en vigencia de la Ley 975 de
2005 de Justicia y Paz y de sus posteriores desarrollos normativos, el Gobierno ha
estimulado la reincorporacién a la vida civil de los miembros de los grupos armados
ilegales bajo un enfoque de reconciliacién, propiciando oportunidades dignas para
aquellos que quieren abandonar la violencia, y buscando establecer mecanismos
para garantizar la no repeticion, asi como el acceso de las victimas a la verdad, a la
justicia y la reparacion integral. Basado en una estrategia de coordinacion
interinstitucional, y en un proceso innovador de vinculacion del sector privado, con
componentes sociales y econdmicos, la ruta integral para la reintegracion del proceso
de DDR colombiano, se constituye en una referente para poner al servicio de otros
paises: La misma contempla los siguientes objetivos estratégicos y metodoldgicos: (i)
Desarrollar competencias y habilidades en la poblacién en Proceso de Reintegracién
y su entorno préximo, (ii) promover la convivencia y acciones de reconciliacion en los
diferentes contextos receptores segun sus caracteristicas, y (iii) asegurar la
corresponsabilidad de actores externos frente a la Politica de Reintegracion.

Estrategia de construccion conjunta de la reconciliacién. Esta estrategia
implementada de manera exitosa en diversas zonas del pais, contiene tres
elementos: construccién de un clima de convivencia pacifica, fortalecimiento de las
relaciones de confianza entre los ciudadanos y de estos con el Estado, vy
profundizacion de la democracia. Esta desarrollada en cuatro lineas operativas: (i)
Pedagogia social de la reconciliacién: fundada en la necesidad de incidir en
imaginarios para la transformacién social, cultural y politica, asi como en la
producciéon de agendas politicas para la reconciliacién, (ii) Alianzas estratégicas para
la reconciliaciéon para la promocion de sinergias a nivel nacional y territorial para la
implementaciéon de acciones en materia de reintegracion bajo una mirada de
reconciliacién, y por medio de didlogos entre victimas, desmovilizados en proceso de
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reintegracion, instituciones y sector privado a través de mecanismos y estrategias
participativas), (iii) Posicionamiento, con base en la formulacidn de una estrategia de
comunicaciones, y (iv) Visibilizacion vy sistematizacion de experiencias de
reconciliacion, buscando el reconocimiento a la diversidad que existe en este tema.

e Memoria Histdrica. Partiendo del deber de promover el esclarecimiento de la verdad
histérica, el Estado colombiano ha apoyado las tareas de recoleccidn, investigacion,
documentacioén y difusiéon de la informacion de lo sucedido, como son los hechos
violentos emblematicos. Con un alto componente académico, y de participacion de
las comunidades afectadas, los informes elaborados se han constituidos en piezas
claves en la reconstruccion de la memoria del pais, demostrando su capacidad vy
potencial de incidencia en diversos dmbitos: institucional (dmbito judicial, de politicas
publicas, entidades gubernamentales de atencién a victimas) y comunitario
(apropiacion de recomendaciones por parte de comunidades). Las metodologias
implementadas para la reconstruccion de memoria histdérica en medio del conflicto
han producido herramientas de investigacidn, conceptuales y pedagdgicas para la
aplicacion practica, que involucran el enfoque diferencial.

3.7 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Colombia al ser un pais biodiverso y al estar en una posicion geoestratégica, ha desarrollado
capacidades institucionales importantes que hoy le permiten ofrecer una cooperacion en los
temas de recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, uso, manejo vy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente aportando
al desarrollo sostenible de los paises que demandan su experiencia. En ese sentido, bajo los
principios de solidaridad y ayuda mutua, Colombia estd en capacidad de compartir sus
experiencias en los siguientes componentes:

3.7.1 Politica Publica Ambiental

Colombia es reconocida a nivel regional por haber desarrollado avances significativos en el
disefo de politicas publicas, asi como instrumentos, metodologias y estrategias en materia
ambiental. En esa medida, el pais pone a disposicidn su experiencia en las siguientes lineas:

e Recurso Hidrico (politica publica, sistemas de informacién— redes de monitoreo vy
participacién, gobernanza y cultura del agua).

e Gestidn integral residuos o desechos peligros y de Residuos eléctricos y electrénicos —
RAEE.

e Control y vigilancia de la calidad del aire.
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e Cambio Climatico (apoyo técnico en para la implementacién de politicas de cambio
climdtico en temas de interés comun acordados entre las autoridades ambiéntales
nacionales).

e Produccién y consumo sostenible.

e Instrumentos econdmicos para la gestion ambiental.

3.7.2 Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Los aspectos mas importantes de la experiencia de Colombia en este tema son: (i)
conservacién y restauracion de la biodiversidad como base para el desarrollo sostenible, (ii)
trafico ilegal de especies silvestres de flora y fauna y (iii) gestién en Incendios forestales —
Politicas de prevencion.

3.7.3 Areas Protegidas

Colombia pone a disposicion su experiencia en areas protegidas en los siguientes aspectos:
(i) efectividad de manejo y del sistema de areas protegidas, (ii) restauracion de paramos, (iii)
estrategias especiales de manejo con comunidades indigenas y afro, (iv) ecoturismo
comunitario, (v) integracion componente climatico en los planes de manejo y (vi) analisis de
vacios de conservacion.

3.7.4 Investigacion Ambiental

Con base en los avances desarrollados por los institutos de investigacion ambientales, el pais
estd en la capacidad de ofrecer cooperacién en los siguientes temas: (i) creacidon de
capacidad de redes de conocimiento en biodiversidad, (ii) conservacién y uso sostenibles de
recursos hidrobioldgicos continentales, (iii) sistemas de Informacidn (creacién de redes), (iv)
taxonomia y manejo de colecciones bioldgicas, y (v) estrategias de comunicacién para la
conservacién y uso sostenible de la biodiversidad.
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4. MECANISMOS DE COORDINACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, tiene como objetivo
promover la innovacién en la coordinacion y en la gestidon de la cooperacion, buscando
resultados sostenibles de desarrollo de la cooperacién internacional. Tener y gestionar una
mejor cooperacién, implica fortalecer la coordinacién interinstitucional para definir
acertadamente las prioridades para la demanda de cooperacion, las capacidades y buenas
practicas para la oferta, y tener una adecuada interlocucién técnica tanto con la comunidad
internacional, como con las entidades del gobierno nacional y territorial.

En este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad Para Todos” establece que el
Sistema Nacional de Cooperacidon Internacional (SNCI) continuard actuando, en el marco de
la ENCI, como mecanismo de coordinacién, sectorial y territorial, de la cooperacién
internacional que ofrece y recibe el pais. A través de este Sistema se seguiran fortaleciendo
las capacidades de los diferentes actores; se disefiaran y promoveran mecanismos
innovadores para la coordinacion de la cooperacion, se definiran y difundiran los
lineamientos y métodos para la gestion eficiente de la cooperacion internacional.
Adicionalmente, se prestara asesoria permanente a los sectores y territorios, tanto en la
gestion de oferta y demanda de cooperacion, como en la aplicacién de herramientas y
mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas de la misma.

El SNCI es entonces el mecanismo que facilita y ordena la interlocucion amplia y permanente
entre las entidades publicas del orden nacional y local, las fuentes de cooperacidn, el sector
privado y las organizaciones sociales, promoviendo la descentralizacion y el desarrollo de
canales de informacién de doble via. Su objetivo es lograr una mayor y mejor cooperacion y
coordinacion entre la oferta y la demanda, de manera alineada a las prioridades nacionales y
territoriales, y bajo los principios de la eficacia de la ayuda de apropiacion, alineacion,
armonizacion, rendicidon de cuentas mutua y gestion orientada a resultados. También facilita
la identificacién de buenas practicas y de experiencias exitosas, para transferir a otras
regiones del pais y del mundo.

APC-COLOMBIA tiene como responsabilidad la coordinacidn, tanto temdtica como territorial
, asi como el fortalecimiento del SNCI. Es asi como la Agencia sera el interlocutor oficial para
la coordinacion de la cooperacidn internacional, con la comunidad internacional y los
diversos actores de oferta y demanda de cooperacién de Colombia, en lo relacionado con la
formulacidn, presentacidn, negociacion y seguimiento de programas, proyectos e iniciativas
de cooperacién internacional.
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Para facilitar una colaboracién efectiva entre actores, cumplir metas comunes, e incentivar
una participacion activa e incluyente, APC-Colombia ha establecido una Direccién de
Coordinacion Interinstitucional, con el fin de dinamizar y coordinar el SNCI, a partir del
desarrollo de las siguientes lineas de accion:

v

Fortalecer las capacidades de los actores de cooperacidn internacional, a nivel
sectorial y territorial, en temas de cooperacion internacional.

Disefiar, innovar, promover e implementar mecanismos de coordinacidon de Ia
cooperacion internacional del pais.

Definir y difundir lineamientos para la gestion de la cooperacion internacional a nivel
nacional.

Consolidar y direccionar la informacién pertinente para la gestion de cooperacion
internacional.

Prestar asesoria permanente a sectores y territorios en gestion de cooperacion
internacional.

Implementar herramientas y mecanismos de seguimiento y evaluacion con los
sectores y territorios.

Adicionalmente, la Direccidon de Coordinacién Interinstitucional es la encargada de facilitar la
identificacion de prioridades tematicas y territoriales, de demanda y oferta, mediante las
siguientes lineas de trabajo:

v
v

v
v
v

Realizar analisis tematicos y territoriales.

Asesorar y acompaiar la identificacion de necesidades y fortalezas sectoriales y
territoriales.

Promover y apoyar la formulacion de proyectos articulados y de impacto.

Promover el intercambio de experiencias de impacto de manera interregional.
Liderar e implementar el Comité de Coordinacion Interinstitucional.

Finalmente, para garantizar la coordinacion efectiva, se ha establecido un Comité de
Coordinacién Interinstitucional, conformado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Departamento Nacional de Planeacidon y APC-Colombia. Este Comité constituye la instancia
técnica encargada de asesorar y apoyar a la Direccién de Coordinacién Interinstitucional, para
la efectiva implementacién y coordinacion interinstitucional de la Estrategia nacional de
cooperacion Internacional 2012-2014.
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5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Colombia, al adherirse a la Declaracion de Paris en Noviembre de 2007, ha considerado éste
como un instrumento internacional propicio para avanzar conjuntamente en la gestion
orientada a resultados, es decir “gestiéon e implementacién de la ayuda con vistas a los
resultados deseados y utilizando la informacion para mejorar las tomas de decision”® yenla
responsabilidad mutua para ampliar la responsabilidad y la transparencia en la utilizacién de
los recursos del desarrollo®.

Dada la necesidad de mejorar la alineacién de la cooperacidon en torno a las prioridades
nacionales, avanzar en la coordinacion entre los donantes, reducir los costos de transaccion
para el pais, y evaluar los resultados de la ayuda, la agenda de cooperacidn internacional de
Colombia establecié como prioridad el mejoramiento de la calidad y el aumento del impacto
de la cooperacion que ofrece y recibe el pais. En este sentido, continuard participando de
manera activa en la nueva agenda de la eficacia de la cooperacién al desarrollo, discutida en
el IV Foro de Alto Nivel de Busan, en diciembre de 2011, y en el seguimiento de su
implementacién a nivel nacional e internacional.

APC-Colombia seguira liderando el disefio e implementacion del sistema de seguimiento y
evaluacion de la cooperacion internacional del pais y la estrategia de mutua responsabilidad,
en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, el DNP y en conjunto con los
actores nacionales, internacionales, publicos y privados relacionados.

En este sentido, el sistema de seguimiento y evaluacién considera dos niveles de
implementacidn, uno estratégico y uno tactico:

Nivel Estratégico: A este nivel se evallan los programas y estrategias pais del cooperante en
Colombia en cuanto a los montos de cooperacidn, la alineacién a las prioridades del pais y la
eficacia de los programas de cooperacién:

v' Desembolsos: Anualmente se realiza un andlisis de los desembolsos que los
cooperantes reportan en el pais y su canalizacién a través de Gobierno,
Organizaciones de la Sociedad Civil y otros agentes. Esta informacion sobre los
proyectos y programas que se ejecutan, permite analizar la orientacion y tendencia
tematica, territorial y poblacional de la fuente.

8 Declaracién de Paris sobre eficacia de la ayuda al Desarrollo y Programa de Accién de Acrra. 2008
o Declaracién de Paris sobre eficacia de la ayuda al Desarrollo y Programa de Accién de Acrra. 2008
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v Alineacidn: Este componente evalla el grado en que el programa pais del cooperante
se alinea y contribuye a las lineas prioritarias de cooperacién internacional,
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional de Cooperacién
Internacional, y los Planes de Desarrollo o estrategias territoriales y sectoriales de
cooperacion.

v’ Eficacia: Este componente evalla, a través de los indicadores establecidos en los
programas pais de los cooperantes y concertados con la Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional de Colombia, los resultados alcanzados frente a los
objetivos establecidos en el programa pais. Esta evaluacion se realizard de manera
bilateral, por lo menos una vez al afio.

Nivel Tactico: A este nivel se realiza el seguimiento, de manera representativa, frente a la
pertinencia, eficacia y potencial sostenibilidad de los proyectos de cooperacién que recibe y
otorga el pais. El seguimiento se realiza con enfoque de resultados, por lo cual se realiza
Unicamente a nivel de productos y resultados directos dentro de la cadena de resultados de
un proyecto, en aras de establecer la real contribucion de la cooperacion al desarrollo.

Resultados
Insumos Productos indirectos

Actividades Resultados
directos

S ¥

Brachada
atribucion

Pertinencia: La pertinencia hace referencia al grado de alineacion de los proyectos a las
prioridades nacionales y subnacionales, la sinergia o complementariedad con otras
iniciativas y el resultado del trabajo coordinado de los actores del desarrollo. Para el caso
de la Cooperacion Sur-Sur la alineacidén se analiza en dos frentes, uno en cuanto a las
prioridades de politica exterior del pais y otro en cuanto a las necesidades o prioridades del
pais receptor.

Eficacia: La eficacia se refiere al grado de cumplimiento de los objetivos establecidos en los
proyectos de cooperacién internacional.

Sostenibilidad: Hace referencia al grado en que los efectos o resultados conseguidos tienen
la probabilidad de mantenerse en el tiempo, una vez la intervencién directa ha concluido.
Este componente se evalla teniendo en cuenta elementos tales como la dependencia de las
intervenciones de factores politicos, institucionalizacidon de los procesos, coordinacién de
actores, capacidades técnicas, administrativas y financieras y el liderazgo, entre otras
variables que permiten, desde la formulacion del proyecto, identificar las potencialidades de
sostenibilidad del mismo.
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Tanto a Nivel Estratégico cdmo Tactico se promoverd la sistematizacién de lecciones
aprendidas y experiencias exitosas que permitan fortalecer un proceso de gestion del
conocimiento, que sean de utilidad para la formulacién e implementacién de nuevos
proyectos y para la gestion de oferta de cooperacion internacional del pais.

La Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional, para cumplir con los criterios aqui
descritos promovera mecanismos de didlogo entre los diferentes actores de cooperacién a
nivel nacional y local, tales como encuentros, comités de cooperacidon y mesas de trabajo
multiactores, entre otros.

En el marco del protocolo de buen gobierno, implementado por el gobierno del Presidente
Juan Manuel Santos, para Colombia una de sus prioridades es fomentar la transparencia en
la utilizacion de los recursos que contribuyan al desarrollo. Por este motivo, se
implementard, en el marco del Sistema Nacional de Cooperacidn Internacional, un ejercicio
sistematico y coordinado de responsabilidad mutua que dé a conocer los resultados vy
avances en la agenda de eficacia de la cooperaciéon a ciudadanos, paises donantes y paises
receptores de cooperacion.

Fig. Sistema de seguimiento, evaluaciéon y mutua responsabilidad.

CRITERIOS
Pertinencia,
Eficacia,
Impacto,
Sostenibilidad

METODO
Cuantitativo, Gobierno

Cualitativo y de Responsabilidad Nacional y Local,
participacidn Donantesy OSC

ALCANCE
Programasy
proyectos por
sectores,
regiones y
temas
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