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Profesionalizacion del Servicio Exterior
Colombiano, 1994-2010!

Un ejercicio descriptivo del nivel académico de los
funcionarios

Manolo Constain

Prologo

algunos sectores del Estado existe una especie de consenso acerca del grado

de profesionalizacion del servicio exterior colombiano. Se afirma que es
poco profesional porque normalmente los nombramientos no estan basados
en criterios “meritocraticos”. En muchos casos, los Presidentes de la Republica
emplean los cargos del servicio diplomatico como una manera de recompensar
a los miembros del congreso por su lealtad al gobierno nacional.”

En los medios de comunicacion, la comunidad académica e inclusive en

Recientemente, el Gobierno Colombiano contrat6 a un grupo de
expertos, conocido como la Mision de la Politica Exterior, para que evaluaran la
politica exterior colombiana y dieran unas recomendaciones para mejorar
la insercion del pais en el sistema internacional. Segun el informe final, este
grupo de expertos considera no sélo que el servicio exterior esta compuesto
en su mayoria por personas que han sido nombradas directamente por el
Presidente de la Reptblica, sino que ademas:

“la vinculacién de personal provisional carece en la practica de regulacion:
si bien se dice que las normas de personal son aplicables también a los
funcionarios provisionales, el nivel de exigencia para su vinculacién es casi
inexistente. Ademas, en muchos casos el criterio de los nombramientos de
los funcionarios es eminentemente politico, incluso en cargos en los que
semejante tendencia puede afectar de manera grave los intereses del pais”

De esta forma, las representaciones diplomaticas colombianas en el
exterior no cuentan con el personal adecuado para defender los intereses
del Estado en el extranjero porque sus funcionarios no estan capacitados

1 Los autores del prologo son los profesores Juan Albarracin y Carlos Moreno..

2 Ver Arlene Tickner, Oscar Pardo y Diego Beltran (2006). ;Qué Diplomacia Necesita Colombia?,
situacion, diagnostico y perspectivas de la carrera diplomadtica y del servicio exterior, Universidad de los Andes,
2006; y José Ricardo Puyana Valdivieso (2008). “Los Diplomaticos Colombianos y la Toma de
Decisiones de la Politica Exterior de Colombia”, en Martha Ardila, Leonardo Carvajal, Javier
Garay, Margarita Marin, Javier Nifio y Ricardo Puyana, La Toma de Decisiones de la Politica Exterior Co-
lombiana, Universidad Externado de Colombia, Bogota.

3 Mision de Politica Exterior Colombiana, Informe Final, Abril 2010, p. 102.
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para entablar negociaciones cada vez mas complejas (y técnicas) en ambitos
multilaterales y bilaterales.

Los pedidos por hacer una reforma profunda del servicio exterior
colombiano no se han hecho esperar. Precisamente, la Mision de la Politica
Exterior recomendo “evitar la politizacién del dispositivo internacional con una
cuota de personal de carrera diplomadtica cuya proporcién deberia ser de al
menos dos terceras partes en diez aios, hasta llegar al 90% en el largo plazo”.*
Por ese motivo, la administracion del Presidente Juan Manuel Santos, en cabeza
de su Ministra de Relaciones Exteriores, Maria Angela Holguin, ha declarado
que la profesionalizacién es un objetivo de su gestion.

Sin embargo, el punto de partida de una reforma efectiva al servicio exterior
debe evaluar cudl es su grado de profesionalizacion, no sélo distinguiendo los
funcionarios entre quienes forman parte de la carrera diplomatica y quienes
son nombrados directamente por el Presidente de la Reptblica. Se requiere un
analisis mas comprensivo en el que se contemplen la experiencia y trayectoria
laboral y la formaciéon académica de los funcionarios de las Embajadas y
Consulados colombianos. Por tal motivo, desde un punto de vista académico y
para la formulaciéon de politicas publicas, urge preguntar: ;Cudl es la diferencia del
grado de profesionalizacion entre los funcionarios de carrera diplomdtica y de libre nombramiento
y remocion del servicio exterior colombiano en el periodo 1994-2010?

El siguiente Working Paper se enmarca en el proyecto de investigacion
“Profesionalizacién del Servicio Exterior Colombiano, 1994-20107,
aprobado y financiado por el Centro de Estudios Interdisciplinarios Juridicos, Sociales
y Humanistas (CIES) de la Universidad Icesi de cual somos investigadores
principales. El presente documento es un primer producto elaborado por
Manolo Constain y ofrece un analisis descriptivo del nivel educativo de
los funcionarios del servicio exterior colombiano. Se trata de un primer
ejercicio a partir de una base de datos en proceso de conclusién y depuracion
basada en informacién brindada por el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia y por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
esta ultima en su pagina de internet. Es un primer trabajo exploratorio que
sera complementado en futuras publicaciones.

Analisis descriptivo del nivel académico de los funcionarios®

i se desea evaluar el grado de profesionalizacién de los funcionarios

de Carrera diplomatica y de Libre nombramiento y remocion del servicio exterior

colombiano, conocer el nivel de educacién de los funcionarios es el
punto de partida correcto.

4 Ibid., p. 104.

5 Los datos utilizados para el presente estudio se basan la base de datos brindada por los
Profesores Juan Albarracin y Carlos Morenos, materia prima del proyecto “Profesionalizacién
del Servicio Exterior Colombiano, 1994-2010", aprobado y financiado por el Centro de Estu-
dios Interdisciplinarios Juridicos, Sociales y Humanistas (CIES) de la Universidad Icesi.

El punto de partida de
una reforma efectiva al
servicio exterior debe
evaluar cudl es su grado
de profesionalizacion, no
solo distinguiendo los
funcionarios entre quienes
forman parte de la carrera
diplomatica y quienes son
nombrados directamente
por el Presidente de la
Republica.
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El objetivo principal de este documento es aportar a la solucién de la
pregunta de investigacion antes descrita a través de la descripcion de una serie
de graficas y matrices que ilustran el nivel de educacién y la afinidad de los
estudios de los funcionarios de carrera diplomatica y de libre nombramiento
y remocién del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La Educacion, el punto de partida

Nivel educativo

Antes que nada, es necesario hacer una ilustraciéon generalizada del cuerpo
diplomatico de la cancilleria a partir de las siguientes tablas y graficas.

Tabla 1.1. Composicion de la Cancilleria por rangos diplomadticos, 1994-2010:

Rango diplomatico Numero de funcionarios | Porcentaje sobre el total
de funcionarios

Consejero 136 10,81%
Consul de primera clase 80 6,36%
Consul de segunda clase 68 5,41%
Consul General 86 6,84%
Embajador 249 19,79%
Ministro Consejero 102 8,11%
Ministro Plenipotenciario 79 6,28%
Primer Secretario 174 13,83%
Segundo Secretario 163 12,96%
Tercer Secretario 56 4,45%
Viceconsul 64 5,09%
Desconocido 1 0,08%

Total de funcionarios 1.258 100%

De acuerdo a la Tabla 1.1., para el periodo analizado (1994-2010), el
cuerpo de funcionarios de la Cancilleria clasificado por rangos diplomaticos
se compuso en su mayoria por Embajadores (19,79%), Primeros Secretarios
(13,83%), Segundos Secretarios (12,96%), Consejeros (10,81%) y Ministros
Consejeros (8,11%). Los rangos que registraron el menor numero de
funcionarios fueron los de Tercer Secretario (4,45%), Viceconsul (5,09%),
Consul de segunda clase (5,41%), Ministro Plenipotenciario (6,28%), Cénsul
de primera clase (6,36%) y Consul General (6,84%).

Para la descripcion de la Tabla 1.2. es necesario tener en cuenta que los
porcentajes estan dados sobre el nimero total de funcionarios. Debido a
que un mismo funcionario puede estar incluido en distintas categorias
(pregrado, maestria y doctorado), no se pueden entender las categorias
como excluyentes y los porcentajes se deben analizar individualmente por
categoria. El andlisis de este item debe ser cuidadoso, ya que una persona que
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no tenga una especializacién puede contar con una maestria o incluso dos.
Asi pues, Asi pues, no porque el 20,83% de los funcionarios cuenten con
una especializacion necesariamente quiere decir que el resto de funcionarios
no estén capacitados. Ahora bien, el 71,94% del total de funcionarios para
el periodo registrado obtuvieron un titulo de pregrado, el 20,83% del total
contaban con una especializacién, el 17,73% con una maestria, y solo el

1,43% de los funcionarios tenian un titulo de doctorado.

Tabla 1.2. Nivel de educacion de los funcionarios, 1994-2010:

Funcionarios con un titulo 905 71,94%
de pregrado

Funcionarios con dos titulos 100 7,95%
de pregrado

Funcionarios con una 262 20,83%
especializacion

Funcionarios con dos 65 5,17%
especializaciones

Funcionarios con una 223 17,73%
Maestria

Funcionarios con dos 19 1,51%
Maestrias

Funcionarios con Doctorado 18 1,43%

Tabla 1.3. Nivel de educacion por rango diplomatico (porcentaje sobre el total de funcionarios del mismo
rango diplomdtico), 1994-2010:

Consejero 75,74% | 8,82% | 20,59% | 8,82% | 30,15% | 3,68% 0%
Coénsul de primera | 66,25% | 7,50% | 27,50% | 6,25% | 12,50% | 1,25% | 2,50%
clase
Consul de segunda | 76,47% | 2,94% 25% 5,88% | 11,76% 0% 0%
clase
Consul General 68,60% | 9,30% | 17,44% | 9,30% | 11,63% | 2,33% | 5,81%
Embajador 64,66% | 9,64% | 16,06% | 2,81% | 14,86% | 1,61% | 2,81%
Ministro Consejero | 80,39% | 7,84% | 27,45% | 5,88% | 20,59% | 1,96% 0%
Ministro 78,48% | 15,19% | 25,32% | 3,80% | 26,58% | 1,27% | 2,53%
Plenipotenciario
Primer Secretario 71,26% | 4,60% | 20,12% | 5,17% | 15,52% 0% 0%
Segundo Secretario | 79,14% | 7,36% | 20,25% | 4,29% | 19,02% | 2,45% 1,23%
Tercer Secretario 85,71% | 3,57% | 21,43% | 3,57% | 14,29% 0% 0%
Viceconsul 50% 9,38% | 18,75% | 3,13% | 14,06% 0% 0%
7

DOCUMENTOS DE
TRABAJO DEL CIES



Los rangos que registraron
el menor porcentaje de

sus funcionarios con

una Maestria fueron los
siguientes: Consul General
(11,63%), Consul de
sequnda clase (11,76%)
y Consul de primera clase
(12,50%).
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Grdfica 1.1. Nivel de educacion de los funcionarios por rango diplomatico (porcentaje sobre el total del nimero de
funcionarios del mismo rango), 1994-2010:
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LaTabla 1.3.y la Grafica 1.1. ilustran el nimero de funcionarios por rango
diplomatico de acuerdo a su nivel de estudios. Sin embargo, como no todos los
rangos diplomaticos poseen el mismo numero de funcionarios, es pertinente
que el andlisis no se haga en términos absolutos sino en términos porcentuales.
De esta forma, se puede examinar proporcionalmente qué rangos diplomaticos
tienen el mayor numero de titulos profesionales.

Si se observa la tabla anterior se puede determinar que los Terceros
Secretarios tienen el mayor porcentaje del total de funcionarios pertenecientes
al mismo rango con un titulo de pregrado (85,71%), seguidos por los Ministros
Consejeros (80,39%), y en tercer lugar los Segundos Secretarios (79,14%).
Para esta misma categoria, los rangos que registraron el menor porcentaje de
sus funcionarios con un titulo de pregrado fueron los de Viceconsul (50%),
Embajador (64,66%), y Consul de Primera Clase (66,25%). Aunque se registra
un porcentaje bajo de funcionarios con mas de un titulo de pregrado, el rango
de Ministro plenipotenciario y de Embajador son los que mayor porcentaje
registran de funcionarios con dos titulos de pregrado (15.19% y 9,64%,
respectivamente). En cuanto a la tercera categoria, los Coénsules de Primera
Clase registraron el mayor porcentaje de funcionarios con una especializacion
(27,50%), seguidos muy de cerca por los Ministros Consejeros (27,45%). Los
Embajadores registraron el menor porcentaje; solo el 16,06% de los funcionarios
pertenecientes a este rango poseen una especializacion.

Ahora bien, a lo que se refiere a titulos de maestria, sorprende los bajos
porcentajes registrados. El rango de Concejero, con solo el 30,15% de su
personal con una maestria, es el que ocupa el primer lugar, seguido por
los Ministros Plenipotenciarios (26,58%) y en tercera posiciéon el rango
de Ministro Consejero con 20,59%. Los rangos que registraron el menor
porcentaje de sus funcionarios con una Maestria fueron los siguientes:



Consul General (11,63%), Cénsul de segunda clase (11,76%) y Consul de
primera clase (12,50%). Resulta un dato interesante el hecho de que los
rangos que registraron el menor numero de funcionarios con maestria sean
Consules. También resulta interesante y preocupante el bajo porcentaje de
Embajadores con maestria, solo el 14,86%.

En cuanto a estudios de doctorado, el panorama es ain mds preocupante.
La tabla arroja que el rango que registra el mayor nimero de funcionarios con
doctorado es el de Consul General con 5,81%, seguidos por los Embajadores
(2,81%) y los Cénsules de Primera Clase (2,50%). Los Consejeros, Cénsules de ~ LSL0S datos muestran que
Segunda Clase, Ministros Consejeros, Primeros Secretarios, Terceros Secretarios,  |os funcionarios de la
y Viceconsules no registran funcionarios con un titulo de doctorado durante el
periodo analizado. Estos datos muestran que los funcionarios de la Cancilleria -
con titulo de doctorado son una pequefia minoria, una realidad diciente de doctorado son una pequena
uno de los cuerpos estatales que mejor deberian estar preparados, siendo el  minoria, una realidad
doctorado una muestra de su nivel de profesionalizacion. diciente de uno de los

Cancilleria con titulo de

cuerpos estatales que mejor

Afinidad del nivel educativo ,
deberian estar preparados,

Otro punto importante de profundizar respecto al nivel de profesionalizacion siendo el doctorado una

de los funcionarios del servicio exterior colombiano es la afinidad de su nivel  yyesira de su nivel de

educativo frente al servicio per se. . Y

profesionalizacion.

En la Tabla 2.1. se consideran los funcionarios que tengan uno, dos o

mas titulos profesionales afines al servicio exterior. Se hace la comparacién

porcentual tanto con el total de funcionarios con el mismo nivel educativo,

asi como con el total de funcionarios en la Cancilleria. Asi pues, de los 1005

funcionarios que cuentan con uno o mas titulos de pregrado, el 64,18%

cuenta con uno o mas titulos de pregrado afin(es) al servicio exterior. De los

327 funcionarios que cuentan con una o mas especializaciones, el 40,37%

por ciento de ellos cuentan con especializaciones afines al servicio exterior. En

cuanto a los titulos de maestria, el 59,09% de los funcionarios que cuentan con

este tipo de titulo profesional tienen una o mdas maestrias afines. Finalmente

el 55,56% de los funcionarios que cuentan con un doctorado han obtenido

titulos de este tipo afines al servicio exterior.

Tabla 2.1. Afinidad del nivel educativo de los funcionarios, 1994-2010:

Uno o mas titulos de 645 1.005 64, 18%
Pregrado

Una o mas 132 327 40,37%
especializaciones

Una 0 mas maestrias 143 242 59,09%
Doctorado 10 18 55,56%
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Para el nivel de pregrado

se tiene que los rangos

con mayor afinidad con

el servicio exterior son

los siguientes: Ministro
Plenipotenciario (77,03%),
Consul General (73,13%),
Ministro Consejero
(71,11%), y Embajador
(70,81%).
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Tabla 2.2. Afinidad del pregrado por rango diplomatico, 1994-2010:

Consejero 63 54,78% 115
Consul de primera 24 40,68% 59

clase

Consul de segunda 35 64,82% 54
clase

Consul General 49 73,13% 67

Embajador 131 70,81% 185
Ministro Consejero 64 71,11% 90

Ministro 57 77,03% 74

Plenipotenciario

Primer Secretario 79 59,85% 132
Segundo Secretario 89 63,12% 141
Tercer Secretario 33 66% 50

Viceconsul 19 50% 38

Los rangos con menor afinidad en el nivel de pregrado son: Cénsul de
primera clase (40,68%), Viceconsul (50%) y Consejero (54,78%). Resalta
que los dos primeros rangos con menor afinidad pertenecen a la seccion
consular del servicio exterior, parece ser que la mayoria de funcionarios que
ocupan cargos como Coénsules de Primera Clase y Viceconsules no tienen
titulos de pregrado afines al servicio, lo que podria ser problematico en el
ejercicio de sus labores.

Vale la pena anotar que de los funcionarios con titulos de pregrado afines,
para el 94,1% su primer (o unico) titulo de pregrado es afin al servicio exterior
y solo para el 0,6% de estos funcionarios su segundo titulo de pregrado es
afin con el servicio exterior. El 5,3% restante de los funcionarios con uno
o mas titulos de pregrado afines al servicio exterior tienen dos titulos de
pregrado afines.

Para el 84,1% de los funcionarios con una o mas especializaciones afines,
su primera (o Unica) especializacion es afin, en cambio para el 7,6% de estos
funcionarios su segunda especializacion es afin. El 8,3% de los funcionarios
con especializaciones afines al servicio, tienen dos especializaciones afines.*

6 Los datos anteriores no se ven reflejados en laTabla 2.2, pero se basan en datos presen-
tes en la base de datos utilizada para el este trabajo.
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Tabla 2.3. Afinidad de especializacion(es) por rango diplomatico, 1994-2010:

Consejero 14 35% 40

fl‘i?;‘ﬂ de primera 10 37,04% 27 Parece ser que la mayoria
Consul de segunda 3 14,29% 21 dC fUHClOHGI'lOS qUC OCUPCIH
clase cargos como Consules de
Consul General 10 43,48% 23 Primera Clase y Viceconsules
Embajador 21 44,68% il no tienen titulos de pregrado
Ministro Consejero 17 50% 34 L

VT, > R > afines al servicio, lo que
Plenipotenciario podria ser problematico en el
Primer Secretario 18 40,91% 44 CJCICICIO de sus Iabores
Segundo Secretario 16 40% 40

Tercer Secretario 8 57,14% 14

VicecoOnsul 3 21,43% 14

Respecto a las especializaciones, se observan porcentajes mas bajos en cuanto a la
afinidad de estos titulos profesionales y el servicio exterior. Los rangos diplomaticos
con mayores porcentajes de funcionarios con especializaciones afines son los
Terceros Secretarios con un 57,14%, seguidos por los Ministros Plenipotenciarios
con 52,17%, y posteriormente por los Embajadores (44,68%). Los rangos con
menor afinidad en esta categoria son los Viceconsules (21,43%), los Consejeros
(35%) y los Consules de Primera Clase. Curiosamente estos rangos son también los
que registraron el menor porcentaje de afinidad en el nivel de pregrado.

Tabla 2.4. Afinidad de maestria(as) por rango diplomatico, 1994-2010:

Consejero 29 63,04% 46
Consul de primera 8 72,73% 11
clase

Consul de segunda 2 25% 8
clase

Coénsul General 8 66,67% 12
Embajador 17 41,46% 41
Ministro Consejero 17 73,91% 23

DOCUMENTOS DE
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Ministro 11 50% 22
Plenipotenciario

Primer Secretario 22 81,48% 27
Segundo Secretario 21 60% 35
Tercer Secretario 5 62,50% 8
Viceconsul 3 33,33% 9

Para los funcionarios con maestrias afines al servicio exterior, el 93% de
estos funcionarios tienen su primera (o nica) maestria afin, en cambio para
el 1,4% de los funcionarios su segunda maestria es afin al servicio exterior.
El 5,6% de estos funcionarios con una o mas maestrias afines tienen dos
maestrias afines.

Los porcentajes de funcionarios con una o mas maestrias afines al servicio
exterior son un poco mas altos que los de la categoria anterior aunque
existe una brecha amplia entre aquellos rangos con mayores porcentajes de
afinad con los de menor. Por ejemplo, se tiene que los Primeros Secretarios
son los que cuentan con la mayor cantidad de funcionarios con maestrias
afines al servicio exterior (81,48%), seguidos por los Ministros Consejeros
(73,91%) y por los Cénsules de Primera Clase (72,73%). Por el contrario,
los Coénsules de Segunda Clase solo cuentan con un 25% de sus funcionarios
con maestrias afines al servicio, seguidos por los Viceconsules (33,33%), y
por los Embajadores (42,46%).

Tabla 2.5. Afinidad del doctorado por rango diplomatico, 1994-2010:

Consejero 0 0% 0
Consul de primera 1 50% 2
clase

Consul de segunda 0 0% 0
clase

Consul General 3 60% 5
Embajador 4 57,14% 7
Ministro Consejero 0 0% 0
Ministro 1 50% 2
Plenipotenciario

Primer Secretario 0 0% 0
12



Segundo Secretario 50%
Tercer Secretario 0 0%
Viceconsul 0 0%

Para el caso de doctorados, ya que solo el 1,43% de los funcionarios
registran un titulo de este tipo, carece de sentido hacer una comparacién.
Sin embargo, se puede anotar que en el caso de los Embajadores, que son
aquellos que registran el mayor numero de titulos de doctorado, el 57,14%
de estos funcionarios cuenta con un titulo de este tipo afin al servicio exterior.
No obstante en términos proporcionales, los Cénsules Generales registran el
mayor numero de funcionarios con doctorados afines al servicio exterior.

Funcionarios de carrera diplomdtica vs. funcionarios de libre nombramiento

Como se menciona en la introduccién, existe la idea de que la proporcion
de funcionarios de carrera diplomatica en el servicio exterior colombiano
es considerablemente baja y que la vinculacién de personal provisional o
de libre nombramiento carece en la prdctica de regulacion y esta sujeta a
una dindmica de “favores” politicos. Debido a lo anterior es importante
profundizar un poco mas en esta dindmica y hacer una descripcion
comparativa en donde se observe que rangos son mas vulnerables a estas
practicas. Lo anterior no pretende subvalorar el nivel profesional de
los funcionarios de libre nombramiento; sin embargo, frente a la critica
generalizada en la literatura revisada de que la vinculacién de este tipo de
funcionarios tiende a estar expuesta a practicas no del todo meritocraticas, es
importante observar cuales son los rangos que se componen en su mayoria
de funcionarios de libre nombramiento.

LaTablay la Grafica 3.1 (ver abajo) evidencian claramente que el rango con el
mayor numero de funcionarios de libre nombramiento es el de Embajador. De
acuerdo a los datos obtenidos solo el 3,3% de los embajadores del periodo que
comprende el andlisis han sido funcionarios de carrera diplomatica, y el resto
han sido nombrados por libre nombramiento. Lo anterior se torna inquietante
cuando se tiene en cuenta que el rango de Embajador es el de mas alto nivel en
el servicio exterior y es el que deberia componerse por funcionarios con mayor
experiencia y conocimiento en el servicio. No se puede afirmar que por el hecho
de ser funcionarios de libre nombramiento estos no cumplan con los requisitos
antes expuestos; sin embargo, el bajo porcentaje de Embajadores de carrera
diplomatica plantea unas serie de preguntas sobre el proceso meritocratico que
se lleva a cabo para la seleccion de los funcionarios de mas alto nivel en el
servicio. Resalta también la desproporcionalidad de los funcionarios de libre
nombramiento para el rango de Embajador frente a los demas rangos. Parece
ser que la practica de libre nombramiento se concentra en su mayor parte en la
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asignacion de Embajadores, algo que fomenta la idea de un proceso carente de
practicas de meritocracia y guiado mads bien por intereses y favores politicos.

En este punto es de extrema importancia hacer una comparacion sobre
el nivel de educacién de los funcionarios de carrera diplomatica y el de
funcionarios de libre nombramiento. Como se anoté anteriormente, el
hecho de que algunos funcionarios sean nombrados a través del libre
nombramiento no implica que estos no estén lo suficientemente capacitados
para ejercer su labor de forma efectiva.

Tabla 3.1. Libre nombramiento vs. carrera diplomatica por rango diplomatico, 1994-2010:

Consejero 135 0 1
Consul de primera 79 1 0
clase

Consul de segunda 67 1 0
clase

Consul General 84 2 0
Embajador 8 241 0
Ministro Consejero 99 1 2
Ministro 76 0 3
Plenipotenciario

Primer Secretario 173 0 1
Segundo Secretario 161 0 2
Tercer Secretario 55 0 1
Viceconsul 64 0 0
Desconocido 0 0 1

Grdfica 3.1. Rango diplomatico, libre nombramiento vs. carrera diplomatica, 1994-2010:
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Un primer punto de comparacion es el nivel de educacion de estos dos
tipos de funcionarios. La Tabla y la Grafica 3.2 (ver abajo), nos muestran
que respecto a los titulos de pregrado, existe un mayor porcentaje de
funcionarios de carrera diplomatica con un titulo de pregrado frente a los
de libre nombramiento, pero esto se invierte cuando se habla de dos titulos
de pregrado. Respecto a las especializaciones, se puede observar que los
funcionarios de carrera diplomatica mantienen una ventaja frente a los de
libre nombramiento. Este también es el caso para las maestrias. Sin embargo,
se encuentra un mayor porcentaje de funcionarios con doctorado para el
caso de libre nombramiento. Aunque los porcentajes entre ambos tipos de
funcionarios son cercanos, se puede concluir que, en cuanto al nivel educativo,
los funcionarios de carrera diplomatica tienen una leve ventaja sobre los de
libre nombramiento, exceptuando el caso de doctorados.

Tabla 3.2. Carrera diplomdtica vs. libre nombramiento por nivel educativo (sobre el total de
funcionarios del mismo tipo), 1994-2010:

Libre 65,45% | 9,35% | 16,26% | 2,85% | 14,63% | 1,63% | 2,85% 246
nombra.

Carrera 73,43% | 7,69% | 21,98% | 5,79% | 18,48% | 1,50% | 1,10% 1001
diplomatica

Desconocido | 81,82% 0% 18,18% 0% 18,18% 0% 0% 11

Grafica 3.2. Carrera diplomadtica vs libre nombramiento por nivel educativo (sobre el total de
funcionarios del mismo tipo), 1994-2010:
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Otro aspecto de gran importancia para determinar la diferencia en el nivel
profesional entre funcionarios de carrera diplomatica y de libre nombramiento
es si su nivel educativo es afin al servicio exterior. Para lo anterior nos podemos
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valer de las Tablas 3.3. y 3.4 (ver abajo). De acuerdo a los datos plasmados en
las mismas, tenemos que para el caso de titulos de pregrado, los funcionarios
de libre nombramiento tienen un mayor porcentaje de funcionarios con
titulos afines al servicio exterior (70,11%) frente a los funcionarios de carrera
diplomatica (62,81%). Para las especializaciones, se repite el panorama anterior
manteniendo los funcionarios de libre nombramiento una ventaja frente a los de
carrera diplomatica en cuanto la afinidad de sus especializaciones. Esto cambia
para el caso de maestrias en el cual los funcionarios de carrera diplomatica tienen
un 20% mas de funcionarios con titulos de maestria afines al servicio exterior
respecto a los funcionarios de libre nombramiento. Finalmente, para el caso de
doctorados se tiene que los funcionarios de libre nombramiento recuperan su
ventaja frente a los de carrera diplomatica en cuanto a la afinidad de este tipo de
titulos de posgrado.

Tabla 3.3. Libre nombramiento, nivel educativo Afin vs No afin, 1994-2010:

Uno o mas titulos de 129 184 70,11%
Pregrado

Una o mas 21 47 44 68%
especializaciones

Una o mas Maestrias 17 40 42,50%
Doctorado 4 7 57,14%

Tabla 3.4. Carrera diplomadtica, nivel educativo Afin vs. No afin, 1994-2010:

Uno o mas titulos de 510 812 62,81%
Pregrado

Una o mas 110 278 39,57%
especializaciones

Una o mas Maestrias 124 200 62%
Doctorado 6 11 54,55%

Observaciones Finales

los Embajadores (19,79%), tienden a ser un rango que se compone de
un alto numero de funcionarios de libre nombramiento y remocién (ver
Grafica 3.1.), y los de menor registro, los Terceros Secretarios, generalmente

Resulta interesante anotar que el rango con mayor registro de funcionarios,
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son los rangos que asumen los funcionarios recién graduados de la carrera
diplomatica. Esto puede generar una desproporcion de los funcionarios de
carrera diplomatica, y aquellos de Libre nombramiento.

En cuanto al nivel educativo de los funcionarios para el periodo del estudio, es
preocupante que solo el 71,94% del total de funcionarios cuenten con un titulo
profesional, e incluso mas alarmate que solo el 1,43% cuenten con un doctorado.
Se esperaria que el cuerpo diplomatico fuera uno de los mas preparados del
Estado, y el hecho de que el 28,06% no hayan registrado un titulo de pregrado es
algo que hay que revisar mas a profundidad. El bajo porcentaje de funcionarios
con maestria (17,73%) también es un dato que llama la atencion.

Es importante que los Terceros Secretarios, que usualmente son el rango que
ocupan los recién graduados de la Academia Diplomatica, hayan sido los que
registran el mayor porcentaje de sus funcionarios con un titulo de pregrado. Lo
anterior manifiesta que las nuevas filas de la Cancilleria se estan nutriendo con
funcionarios que en su mayoria cumplen con el requisito minimo de un titulo
de pregrado. Preocupa que los rangos diplomaticos con menor porcentaje de
funcionarios con un titulo de pregrado sean algunos de los mas importantes,
como por ejemplo el de Embajador (64,66%) o el de Cénsul de Primera
Clase (66,25%). El hecho de que solo el 50% de los Viceconsules registren
un titulo de pregrado es algo inquietante. En el caso de la especializacion se
repite el panorama anterior, y solo el 16,06% de los funcionarios con el rango
de Embajador poseen una especializacién. En un plano mas general, solo el
26% de los funcionarios cuenta con una o mas especializaciones, el 19,24%
cuenta con una o mas maestrias, y inicamente el 1,43% de los funcionarios
cuenta con doctorado, una cifra preocupante. Algunos de los resultados dan
para pensar que la informaciéon emitida por la Cancilleria respecto al nivel
educativo de sus funcionarios no es del todo precisa o no esta actualizada.

La afinidad del nivel educativo de los funcionarios tiene un panorama mads
prometedor que el anterior. Para todos los niveles educativos, exceptuando las
especializaciones, la mayoria de funcionarios tienen titulos afines al servicio
exterior. Lo anterior es un signo positivo sobre el nivel de profesionalizacién del
servicio ya que supone que la mayoria de funcionarios que cuentan con titulos
de pregrado y posgrado tienen las herramientas necesarias para ejercer su labor
de forma efectiva, habiendo cursado estudios afines a su actividad laboral.

Una de las observaciones mas preocupantes es la desproporciéon que se
observa en el numero de funcionarios de libre nombramiento para el rango
de Embajador. Este rango se compone en su mayoria -y con una diferencia
abismal respecto a los otros rangos- de funcionarios de libre nombramiento.
Aunque vale anotar que el hecho de que sean funcionarios de libre
nombramiento no implica ninguna suposiciéon sobre su nivel profesional,
preocupa el modo en que se seleccionan los funcionarios que deben ocupar
el rango mads importante y representativo del servicio. La practica de libre
nombramiento carece de un proceso de selecciéon justo en donde se escoja al
futuro Embajador basado en el mérito. Por el contrario, esta practica se presta
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a vicios politicos como el clientelismo y el favoritismo. El hecho de que el
rango de Embajador sea, sin lugar a dudas, el rango con mayor nimero de
funcionarios de libre nombramiento fomenta la idea de que “la vinculacion
de personal provisional carece en la practica de regulaciéon”.

Uno de los puntos que podria contradecir lo anterior es el argumento de que
los funcionarios de libre nombramiento pueden contar con el mismo nivel de
profesionalizaciéon de aquellos funcionarios de carrera diplomatica o incluso
uno mayor. Sin embargo, los datos muestran que el nivel de educacion de los
funcionarios de carrera diplomatica y el de los de libre nombramiento es bastante
similar, teniendo los primeros una ventaja sobre los segundos, exceptuando el caso
de doctorados. Aunque el hecho de que los funcionarios de libre nombramiento
cuenten con un mayor porcentaje de doctores puede ser un dato importante pero
no es suficiente para argumentar que este tipo de funcionarios cuenten con un
nivel de profesionalizaciéon mayor al de los funcionarios de carrera diplomatica.

Respecto al otro punto de comparacién entre funcionarios de carrera diplomatica
y de libre nombramiento, la afinidad de sus carreras y titulos de posgrado con el
servicio exterior, la tendencia anterior se revierte. Tenemos entonces que para este
caso, los funcionarios de libre nombramiento tienen, en términos generales, un
mayor porcentaje de funcionarios con titulos afines al servicio exterior.

Lo que se puede concluir de lo anterior es que la diferencia entre ambos
tipos de funcionarios, para los dos puntos descritos anteriormente (nivel
educativo y afinidad) no es muy grande, y por mas de que los funcionarios de
carrera diplomadtica tengan una leve ventaja sobre los de libre nombramiento
en cuanto a su nivel educativo, los segundos poseen la misma ventaja en
cuanto a la afinidad de sus titulos de pre y posgrado. Parece ser entonces
que, aunque existan criticas sobre la asignacién de funcionarios de libre
nombramiento a cargos diplomaticos, su nivel de profesionalizaciéon medido
en el nivel educativo y la afinidad, no varia mucho respecto a sus pares de
carrera diplomatica. Sin embargo es importante anotar que la mayoria de
funcionarios de libre nombramiento se ubican en el rango de Embajador’ y
se sobreentiende que los funcionarios que ocupen este tipo de cargos deben
ser los mejor preparados, cuestion que no queda clara en cuanto a la leve
diferencia que existe con los funcionarios de carrera que ocupan las filas de
los demas rangos diplomaticos. Lo anterior tampoco aliviana la critica sobre
el proceso de nombramiento para los funcionarios de libre nombramiento.
Por mas de que el nivel profesional entre ambos tipos de funcionarios sea
similar, esto no justifica la asignacién de cargos diplomaticos a través de
procesos que no priorizan la meritocracia.

Es positivo el hecho de que para el nivel de pregrado los porcentajes de
afinidad con el servicio exterior sean altos. También es bueno que los que ocupan
los primeros lugares de afinidad en este caso sean rangos de alta importancia
dentro del servicio exterior lo que se traduce en capacidades y conocimiento
adecuado para que estos funcionarios ejerzan de manera efectiva sus cargos.

7 Ver Tabla 3.1.
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En términos generales, se registran bajos porcentajes de afinidad entre los
funcionarios que cuentan con una o mas especializaciones. Respecto a las
maestrias, aunque se registran porcentajes mas altos en cuanto a la afinidad
con el servicio exterior, la brecha entre los rangos con mayores porcentajes y
aquellos con menores es un detalle importante de resaltar. Finalmente, para el
caso de doctorados, debido al bajo registro de funcionarios con este tipo de
titulos, solo queda anotar que aquellos rangos de funcionarios con doctorado
no registran porcentajes de afinidad mayores al 60%.

Sobre este punto, vale resaltar los bajos porcentajes de afinidad que registran
los niveles educativos de los funcionarios de la seccién consular. Los Viceconsules
y Coénsules de Primera Clase registran bajos porcentajes de afinidad para la
mayoria de niveles educativos.

Los datos expuestos en el presente working paper nos dan una vision
generalizada e inicial sobre el nivel educativo y la afinidad del mismo de los
funcionarios del Servicio Exterior Colombiano. Sobre dichos datos, se debe
continuar trabajando y profundizando para tener andlisis mas rigurosos
y completos sobre el cuerpo diplomatico de la Cancilleria y aportar con
conocimiento a la profesionalizacién y evolucién del mismo.
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