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CONFLICTO ARMADO: Todos aquellos enfrentamientos en los que estan
involucradas las armas y su uso. Los conflictos armados son un fenémeno que
existe desde el comienzo de la historia y pueden darse entre distintos pueblos asi
como también se puede presentar entre miembros del mismo pueblo es decir, de
forma interna. Esté produce muertes, mutilaciones, abusos, asesinatos y violencia
sin fin que muchas veces es dificil de controlar, revertir o superar.

FALSOS POSITIVOS: Es el nombre que se usa para hablar del involucramiento
de miembros del ejército colombiano en el asesinato de civiles no beligerantes y
haciéndolos pasar como bajas de combate con el objetivo de presentar resultados
positivos en sus brigadas de combate, y ganando con eso puntos positivos en cada
hoja de vida, visto principalmente en el programa de seguridad democratica del
gobierno. Se habla de positivo porque es la palabra que se usa cuando se tiene
éxito en una misién; se adoptd la palabra falso positivo para hacer referencia a
que los guerrilleros asesinados no eran guerrilleros.

GUERRILLA: Grupo de civiles que deciden organizarse para su defensa o para
concretar un ataque, sin dependencia del ejército y bajo el mando de un jefe
particular, acosa y enfrenta a un enemigo, quien en muchos casos es el ejército de
un pafs, fundamentalmente es un tipo tactico de guerra que lo subordina todo al
hostigamiento en vez de a la conquista convencional de terreno. Guerrillero es
una persona quien, convencida por sus ideas o ideales, esta dispuesta a poner en
riesgo su vida por liberar su tierra de lo que considera como una esclavitud, en
general se entiende como tal a alguien que esta siendo manipulado y que lleva la
violencia como bandera para cometer toda clase de actos.

CAMPESINO: Aquella persona que se dedique o pretenda dedicarse a la
produccion agricola en pequefa escala para subsistir o comercializar y que para
ello recurra a la mano de obra de los miembros de su familia y a otras formas no
monetarias de organizacion del trabajo, teniendo un vinculo especial de
dependencia y apego a la tierra. El campesino es la base histérica de un pueblo y
su herencia productiva.

TORTURA: Acto mediante el cual se busca infligir dolor y dafio fisico o

psicologico con el fin de dar castigo, obtener informacion o de conseguir pruebas.



DISCRIMINACION: Es toda accién u omisién realizada por personas, grupos
o instituciones que produce y reproduce desigualdades en el acceso a recursos y
oportunidades tan disimiles como comida, servicios de salud, educacién o empleo,
a favor o en contra de las otras personas o grupos, es el acto de separar o formar
grupos de personas a partir de criterios determinados. En caminado a una
violacion de la igualdad de los derechos humanos.

GENERO: construccién de roles social, cultural y psicolégica que determina el
concepto de mujer, hombre y de otras categorias no binarias o normativas. Es la
conceptualizacion de nuestra identidad y comportamientos. Siendo un término en
ciencias sociales que alude al conjunto de caracteristicas diferenciadas que cada
sociedad asigna a hombres y mujeres, entonces al hablar de género se esta
remitiendo a una categoria relacional y no a una simple clasificacion de los sujetos
en grupos identitarios.

TRANSGENERO: Persona a la que se le ha asignado, por ejemplo, el sexo
masculino al nacer, pero percibe su identidad de género como femenina, por lo
cual se somete a tratamientos con el objetivo de adecuar su apariencia fisica a la
de una mujer. Es decir que tras género es aquel que no se siente identificado con
el sexo que fue otorgado al nacer.
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2. FICHA PEDAGOGICA

2.1.

2.2.

2.3.

Nombre del caso: Falsos Positivos en el marco del conflicto armado

colombiano.

Asignaturas en las que puede aplicarse: Derecho Administrativo II,

Derecho Procesal Administrativo, Derecho Internacional Publico.

Preguntas para motivar la discusion:

¢Las ejecuciones extrajudiciales estan reconocidas como una violaciéon de
la Constitucién y los tratados internacionales?
¢Los organismos jurisdiccionales le han dado alcance a lo denominado

como “falsos positivos”’?

¢Qué debe probar la parte demandante a la hora de llevar al escenario
judicial una violacién a derechos por ejecuciones extrajudiciales en manos
de agentes del Estado?

¢La muerte de civiles a cargo de agentes del Estado se consideran
internacionalmente como hechos aislados o como violaciones a derechos

humanos con un patrén especifico de comportamiento?



3. DESCRIPCION DEL CASO

(4

e JUANITA SANIN CAMPOS naci6 el 07 de febrero de 1980 en una ciudad llamada
CHOCUELA, en una familia muy humilde compuesta por su padre RAFAEL
SANIN, su madre CLAUDIA PAOLA CAMPOS y su hermano ARTURO SANIN
CAMPOS, quien murié por una bala perdida cuando tenfa 5 afios de edad.

JUANITA SANIN CAMPOS, desde muy pequefia sintié que habitaba un cuerpo
que no le pertenecia. Fue por ello que se asesoré de su vecina SOFIA
VALDERRAMA, quien habia logrado una beca para hacer un diplomado de género
y ella le hizo saber que tenfa un problema con su identidad, por lo que en su compafiia
y de forma muy precaria, inicié su camino para convertirse en un hombre transgénero
a sus 15 afos de edad, junto a su familia, quienes, a pesar de que no tenfan mucho
conocimiento del tema, decidieron apoyarlo en su camino, pues pensaban que en ese
momento debian amarlo, apoyarlo y no darle la espalda.

Para JUANITA no fue nada facil. En su ciudad nadie habia realizado este cambio y
fue victima de muchisimo acoso, bullying, discriminacion y segregacion en razén a

su identidad de género. Sin embargo, estos obstaculos no impidieron que se
convirtiera en CAMILO JOSE SANIN CAMPOS.

e Fl sefior CAMILO JOSE SANIN CAMPOS es un hombre de 30 afios de edad.
Trabaja como ayudante de pesca artesanal hace poco mas de 12 afos para sostener
el hogar que ha conformado con su esposa, la sefiora MARIA ANGELICA
VIVEROS, con la que lleva casado desde el 04 de octubre de 2000 y su madre
CLAUDIA PAOLA CAMPOS, de la cual se hace cargo desde que su padre fallecio

en un accidente de transito en el ano 2003.

e CHOCUELA es una ciudad que ha sido azotada por la violencia hace muchos afios
y con una fuerte presencia de actores armados; en la ciudad existen dos grandes
grupos, unos de bandas delincuenciales que se dedican a la extorsiéon y el hurto de
los comerciantes y pesqueros y otro grupo compuesto por la guerrilla denominada
“LIBERESE” que se dedica a realizar secuestros con fines extorsivos para lograr
beneficios econémicos o politicos.

e FEIlEJERCITO NACIONAL CAFETERO ha tenido una lucha frontal contra estos
grupos, para ello ha contratado un grupo de inteligencia dedicado a realizar un
“censo” de los miembros de las bandas delincuenciales y de la guerrilla, con el fin de
tener un mayor control y objetivos claros en miras de un ataque que los desarticule.
Sin embargo, sus esfuerzos han sido en vano debido a que cada vez son m}iembros



reclutados y la pobreza juega un papel de vital importancia, ya que los hombres y
jovenes de la ciudad no ven otra opcion sino adherirse a estos grupos en busca de
una mejor calidad de vida para sus familias.

CAMILO JOSE fue testigo de c6mo muchos de sus amigos de infancia, fueron
reclutados, incluso, de forma voluntaria, pero él nunca sinti6 la necesidad de hacetlo,
contrario a ello siempre iba del trabajo a su casa pues nunca le gusté verse
involucrado en alguna situacién con estos grupos armados, por ello siempre trabajo
honestamente y aunque solo devengara el salario minimo o, incluso, si habia poca
cosecha, ganaba menos de eso, sabia que lo hacfa de forma honrada y que su familia
estaba segura y en paz.

El 28 de marzo de 2010, el sefior CAMILO ]OSE SANIN, salié de su casa a las
5:00am, como era de costumbre, debido a que tenfa que preparar la lancha, la red y
los elementos necesarios para llevar a cabo una pesca exitosa. Su trabajo usualmente
tenfa lugar entre las 5:00am y las 4:00pm, sin embargo, ese dia nunca llegé a su casa.

Al dia siguiente, el sefior CAMILO JOSE SANIN CAMPOS, aparecié muerto en
extrafias circunstancias, lejos del lugar habitual donde desempenaba sus labores de
pesca, pues fue encontrado en una trocha a las afueras de la ciudad, junto con dos
personas mas identificadas como MARCELA ALEJANDRA PENA quien era
activista animal y lider social defensora de los Derechos Humanos de la ciudad y
SOFIA VALDERRAMA, su vecina, quien era una lider social abiertamente
homosexual que luchaba por los derechos de la comunidad LGBTT de su vereda.

Su esposa MARIA ANGELICA VIVEROS, desconsolada, inici6 todo el
procedimiento para saber qué habia ocurrido con su esposo y las razones de su
muerte, obteniendo las siguientes respuestas:

El Teniente Coronel DIEGO FELIPE BEDOYA informé que el sefior SANIN y
las sefioras PENA y VALDERRAMA habian sido dadas de baja en un
enfrentamiento militar ocurrido en horas de la noche, en desarrollo de la operacion
“MATANGA?” realizada por miembros del EJERCITO NACIONAL CAFETERO,
en donde incautaron una (1) escopeta, dos (2) revolver 38L, diecisiete (17) vainillas y
cartuchos, tres (3) equipos de telefonia celular y una (1) granada de mano.

Los miembros del EJERCITO NACIONAL CAFETERO presentaron a las tres
personas ante los medios de comunicacién como guerrilleros del grupo LIBERESE
muertos en combate, entregando fotos de los mismos con botas de guerrilleros, pero
los mismos se encontraban vestidos de civil, segun los informes de necropsia.



El dfa 29 de marzo de 2010 salieron los resultados de la necropsia realizada al cuerpo
del sefior CAMILO JOSE SANIN CAMPOS, en donde se describia que su muerte
habria sido ocasionada por un edema cerebral severo por una insuficiencia
respiratoria aguda por politraumatismo generalizado. En otras palabras, el sefior
SANIN habria sido brutalmente torturado. Ello se demuestra por las heridas
profundas que presentan varias de sus extremidades las cuales fueron ocasionadas
con arma blanca, las marcas de estrangulamiento en su cuello, lo evidenciado en su
o6rgano reproductor, el cual fue cortado totalmente y se constata que en su cavidad
anal le fue introducido un elemento soélido lo que produjo un desprendimiento,
perdiendo mucha sangre, lo que al final condujo a su muerte.

La operacion “MATANGA” fue ordenada y dirigida por el Teniente Coronel
DIEGO FELIPE BEDOYA, quien era Comandante del Batalléon de Alta Montafia
No. 2. El pelotén se encontraba al mando del Teniente MARIO RAMIREZ PINTO.
Ambos miembros del Ejército que en situaciones anteriores habian estado
involucrados en escandalos homéfobos y machistas, en donde criticaban duramente
las personas diversas y tildaban a las mujeres como “sirvientas que solo sirven para
cocinar”.

De acuerdo al radiograma suscrito por el Teniente Coronel DIEGO FELIPE
BEDOYA, en el enfrentamiento donde acabaron con la vida del sefior SANIN
CAMPOS, se gastaron el siguiente “material de guerra™:

Tipo de municion Cantidad
Municion calibre 9mm 41
Municién calibre 5,56 523
Municién calibre 7,62 108

Asi mismo, la necropsia revela que, a pesar de que las victimas fallecieron el mismo
dia y a la misma hora y la necropsia fue realizada en el mismo horario, presentan
diferentes fendmenos cadavéricos, lo que indica que fallecieron en diferentes horas.



4. INTRODUCCION

En Colombia, el conflicto armado ha estado presente desde hace aproximadamente 50
aflos! y cuenta con actores armados que han sido autores materiales de delitos como el
secuestro, la desaparicion forzada, masacre y asesinatos colectivos; esta situacion de
guerra y violencia ha perjudicado de manera irreversible los derechos humanos de la
poblacién civil, dejando una huella permanente en sus vidas y generando afectaciones
fisicas, mentales y econémicas.?

El conflicto armado colombiano ha sido muy fluctuante desde su formacién hasta la
actualidad, sin embargo, una de las etapas mas controversiales de su historia ha sido
aquella que se dio en el periodo entre 1998 y 2014, pero con mayor intensidad en los afios
comprendidos entre el 2002 y 20103 y son los acontecimientos referentes a las ejecuciones
extrajudiciales o lo que los medios de comunicacién denominaron como “falsos
positivos”. Con esta denominacion, en el 2008, la opinién puablica conocid las conductas
que venian cometiendo algunos miembros del Ejército Nacional contra jévenes a quienes
hacfan pasar por integrantes de grupos al margen de la ley para reportarlos como
guerrilleros muertos en combate.*

La existencia de casos de “falsos positivos”, que registra aproximadamente la muerte de
5.000 civiles®, ha producido una duda generalizada sobre el accionar institucional del
Ejército colombiano y ha generado dudas respecto al uso legitimo de la fuerza por parte
del Estado, lo que determina la estigmatizaciéon de los militares como homicidas de
civiles. ¢

Hoy, con esas dudas, el Ejército Nacional que ha defendido a Colombia de grupos al
margen de la ley, se encuentra en un momento critico; es cuestionado por la preocupacion
que han suscitado estos hechos debido a que, de ser ciertos, constituirfan una violaciéon a
los Derechos Humanos y una infraccién al Derecho Internacional Humanitario.

Sin embargo, es pertinente anotar, que las muertes cuestionadas que se traducen
penalmente en presuntos delitos contra la vida ejecutados por agentes del Estado, solo
alcanzan esta certeza y esclarecimiento cuando la autoridad competente emite su decision
de absolucién o condena y que ésta se encuentre en firme, es decir, con el agotamiento

1 RUIZ BOTERO, Luz Dary; HERNANDEZ MARTINEZ, Marcilis. “Nos pintaron pajaritos”: el conflicto
armado y sus implicaciones en la nifiez colombiana. Medellin, Colombia. 2008. P. 38

2 GRUPO DE MEMORIA HISTORICA. Los impactos y los dafios causados en el conflicto armado. Bogota:
imprenta nacional, 2013. P. 261

3 EL ESPECTADOR. La saga de los falsos positivos. Disponible desde internet en:
https://www.elespectador.com/opinion/la-saga-de-los-falsos-positivos-columna-864064

4 MARIA CLARA RODRIGUEZ. Analisis de las ejecuciones extrajudiciales en Colombia. Universidad
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, 2015.

5 EL  PAIS. Falsos Positivos en Colombia. Disponible desde internet en
https://elpais.com/internacional /2019/05/28/colombia/1559060232 419756.html

6 MARIA CLARA RODRIGUEZ. Op. Cit., Pg 12.
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de los recursos pertinentes, y no con las denuncias que no han tenido el sustento juridico
y probatorio para prosperar. ’

5. PROBLEMA JURIDICO

Del caso descrito anteriormente, se desprende un problema juridico central y dos
interrogantes secundarios que se resolveran en los capitulos siguientes y que se indican a
continuacién en forma de interrogante.

¢Pueden los familiares de CAMILO JOSE SANIN demandar al Estado colombiano por
ser responsables de su muerte o, por el contrario, no les asiste ese derecho toda vez que
la operacion en la que murié el sefior CAMILO JOSE hizo parte de una actividad legitima
del EJERCITO NACIONAL CAFETERO?

5.1. INTERROGANTES SECUNDARIOS

5.1.1. :Ante qué organismos nacionales e internacionales se pueden demandar la

situacion descrita y cual es el procedimiento que se debe surtir para elevar
dicha demanda?

5.1.2. :Cual es el procedimiento que se debe surtir para poder acudir a los 6rganos
jurisdiccionales nacionales e internacionales?

5.1.3. :Cual es la postura que han sostenido los diferentes 6rganos jurisdiccionales
nacionales e internacionales sobre el tema?

7 Ibidem.



6. DESARROLLO

Para el desarrollo del problema juridico central planteado, pondremos de presente los
tres organismos jurisdiccionales mas relevantes de acuerdo a los hechos narrados en el
caso que nos ocupa, ellos son:

- Consejo de Estado: de orden nacional encargado de establecer la responsabilidad
de las instituciones gubernamentales.

- Corte Interamericana de Derechos Humanos: de orden internacional encargado
de juzgar a Estados.

- Corte Penal Internacional: de orden internacional encargado de juzgar individuos.

1—1

CONSE]JO DE ESTADO.

6.1.1. Estructura institucional

El Consejo de Estado fue creado el 30 de octubre de 1817 mediante un decreto emitido
por Simén Bolivar; este organismo tuvo como base el Consejo de Estado Francés
establecido por Napoleén en 1799 producto de la admiraciéon de Simén Bolivar por
Napoleén. El origen del Consejo de Estado Francés era el Consejo del Rey, es decir que
el Consejo de Estado Colombiano es producto de fenémenos de imitaciéon y
globalizaciéon juridica e institucional. Creada con una funcién original que era la
consultiva y una posterior que era la jurisdiccional®.

El Consejo de Estado es una institucioén creada para asegurar el funcionamiento de un
poder absoluto, el del Rey o el del Estado, que por un desarrollo 16gico se convirtié en
una forma eficaz de proteccién de los derechos de los ciudadanos y de sus libertades a
través de reglas de equidad, mismas que se transformaron en reglas de derecho para
equilibrar el interés general y los derechos de los ciudadanos. En un Estado de derecho
este no puede actuar como su propio jefe, este debe obedecer a la Constitucion y la ley®.

En Colombia, el Consejo de Estado ha sido suprimido en dos oportunidades. La primera
fue en 1843 por la Constitucion, para ser restablecido 42 anos mas tarde en 1886 donde
se le atribuyé una funcién mixta como cuerpo consultivo del gobierno y un cuerpo

8 BIBLIOTECA VIRTUAL MIGUEL DE CERVANTES. Decreto de Creacién del Consejo de Estado. Disponible
desde Internet en: http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/decreto-de-creacion-del-consejo-de-
estado-de-1817 /html/16be0fe3-ad2d-46aa-99e1-d06f713b1fed_2.html

9 SANCHEZ NAVARRO, Angel J. “CONSEJO DE ESTADO, FUNCION CONSULTIVA Y REFORMA
CONSTITUCIONAL” Universidad Complutense de Madrid. Madrid. 2007. P. 12



jurisdiccional, ademas de una funcién co-legislativa pues tendria competencia para
presentar proyectos de ley ante el Congreso de la Republica; asi mismo, se convierte en
el Juez supremo de la Administracion. 10

La segunda fue en 1905, donde es suprimido nuevamente a través del Acto legislativo
No. 10 del 27 de abril, bajo el argumento de economia fiscal y de utilidad. Mediante acto
legislativo No. 3 de 1910 se previé establecer una jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo que finalmente fue rechazado y solo hasta el afio 1913 se aprobé con
ciertas modificaciones y el 10 de septiembre de 1914 gracias a un acto reformatorio de la
Constitucion el Consejo de Estado fue finalmente restablecido como 6rgano supremo
consultivo del gobierno y como Tribunal supremos de lo contencioso administrativo. De
forma posterior mediante la Ley No. 60 de 1914 la Ley organica del Consejo de Estado
lo divide en la sala de asuntos generales y la sala de lo contencioso administrativo.

En la actualidad, conforme al articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de los Contencioso Administrativo (en adelante CPACA) la  Jurisdiccion ~ de  lo
Contencioso Administrativo esta para conocer de las controversias y litigios originados
en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo,
en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan
funcién administrativa, al igual que de los relativos a la responsabilidad extracontractual
de cualquier entidad publica, los contratos en los que sea parte una entidad publica o un
particular en ejercicio de funciones propias del Estado o por cualquier entidad prestadora
de servicios publicos domiciliarios en los cuales se incluya o hayan debido incluirse
clausulas exorbitantes, la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por
una persona de derecho publico, los que se originen en actos politicos o de Gobierno,
los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por
esta jurisdiccion.

Aunado a lo anterior, también se incluyen los provenientes de laudos arbitrales en que
hubiere sido parte una entidad publica e igualmente los originados en los contratos
celebrados por esas entidades y los recursos extraordinarios contra laidos arbitrales que
definan conflictos relativos a contratos celebrados por entidades publicas o por
particulares en ejercicio de funciones propias del Estado.

También existen diferentes conceptos sobre jurisdicciéon como por ejemplo Giuseppe
Chiovendal!! que considera “Ya funciin del Estado que tiene por fin la actuacion de la voluntad
concreta de la ley mediante la sustitucion por la actividad de los drganos priblicos, de la actividad de los

10 [bidem.
11 INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL. Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1954,
vol. 11, pag. 2.



particulares o de otros drganos piblicos, sea al afirmar la existencia de la voluntad de la ley, sea al hacerla

prdcticamente efectiva’.

La Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa esta integrada por el Consejo de
Estado, los Tribunales Administrativos y los Juzgados Administrativos, el primero de
estos es el Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo y Cuerpo Supremo
Consultivo del Gobierno.

Asi las cosas y conforme al articulo 149 del CPACA el Consejo de Estado en unica
instancia conoce de:

1.

La nulidad de los actos administrativos expedidos por las autoridades del orden
nacional o por las personas o entidades de derecho privado cuando cumplan
funciones administrativas del mismo orden.

La nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia, en los cuales
se controviertan actos administrativos expedidos por autoridades del orden
nacional. También de las demandas que en ejercicio de la indicada accién, y sin
atencion a la cuantfa se promuevan en contra de los actos expedidos por el
Procurados General de la Nacién en ejercicio del poder disciplinario y las
demas decisiones que profiera como supremo Director del Ministerio Publico.
La nulidad del acto de eleccion del Presidente y el vicepresidente de la
Republica, de los senadores, representantes a la Camara, del alcalde Mayor de
Bogota, de representantes legales de las entidades publicas del orden nacional,
de los miembros de la Junta Directiva o Consejo Directivo de las entidades
publicas del orden nacional, de los entes autobnomos del orden nacional y de las
Comisiones de Regulacion.

De los que se promueven contra actos administrativos relativos a la
nacionalidad y a la ciudadania.

De los recursos de anulacion y revision de laudo arbitrales en los que intervenga
una entidad publica o quien desempene funciones administrativas.

De la repeticiéon que el Estado ejerza contra el Presidente de la Republica o
quien haga sus veces, Senadores, Representantes, Ministros del Despacho,
Directores de Departamento Administrativo, Procurados General de la
Nacién, Contralor General de la Republica, Fiscal General de la Nacion,
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Corte Constitucional, Consejo
Superior de la Judicatura, Registrador Nacional del Estado Civil, Auditor
General de la Republica, magistrados de los tribunales superiores de distrito
judicial, de los tribunales administrativos y del Tribunal Superior Militar y en
general de los representantes legales de los 6rganos y entidades del orden
nacional.

Conforme al articulo 150, la competencia del Consejo de Estado en segunda instancia

conocera de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los



tribunales administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de

impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacion
por parte de los tribunales, o se conceda en un efecto distinto del que corresponda, o no
se concedan los extraordinarios de revision o de unificacién de jurisprudencia.

Por su parte la competencia de los Tribunales Administrativos en unica instancia se
encuentra en el articulo 151 del CPACA y corresponde a:

1.

Las nulidades y restablecimiento del derecho que carezca de cuantia y en los
cuales se controviertan actos administrativos del orden departamental, distrital
o municipal; sanciones disciplinarias administrativas distintas a las que originen
retiro temporal o definitivo del servicio impuestas por las autoridades
departamentales.

De los de definiciéon de competencias administrativas entre entidades publicas
del orden departamental, distrital o municipal, cuando estén comprometidas en
el territorio de su jurisdiccion.

De las observaciones que formula el gobernador del departamento acerca de la
constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales, y sobre las
objeciones, por los mismos motivos, a los proyectos de ordenanzas, o por
razones de inconstitucionalidad o ilegalidad.

De las objeciones que formulen los alcaldes a los proyectos de acuerdos
municipales o distritales, por ser contrarios al ordenamiento juridico superior.
Del recurso de insistencia proferido o deba proferir la decision sea del orden
nacional o departamental o del Distrito Capital de Bogota.

De la nulidad del acto de eleccion de alcaldes, de miembros de corporaciones
publicas, expedidos por las asambleas departamentales y por los concejos
municipales, de municipios con menos de setenta mil (70.000) habitantes que
no sean capital de departamento. El nimero de habitantes se acreditara con la
informacioén oficial del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
-DANE~.

La competencia por razon del territorio, del lugar donde el nombrado preste o
deba prestar los servicios le correspondera al tribunal con jurisdiccion en el
respectivo departamento.

De los de nulidad contra el acto de eleccién de los empleados publicos del
orden nacional de los niveles asesor, profesional, técnico y asistencial o el
equivalente a cualquiera de estos niveles efectuado por las autoridades del
orden nacional, los entes auténomos y las comisiones de regulacion.

De los de nulidad electoral del acto de eleccion de los empleados publicos de
los niveles asesor, profesional, técnico y asistencial o el equivalente a cualquiera
de estos niveles efectuado por las autoridades del orden distrital y
departamental.



10.

Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de
Excepcién y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados
por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia
correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.

De acuerdo al articulo 152 del CPACA la competencia de los Tribunales Administrativos
en primera instancia serian:

1.

6.

Los de nulidad de los actos administrativos proferidos por funcionarios y
organismos del orden departamental, o por las personas o entidades de derecho
privado cuando cumplan funciones administrativas de los citados 6rdenes.
Los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de 50 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales vigentes, y, sin atencién a la cuantia,
de los actos que se expidan en ejercicio del poder disciplinario asignado a los
funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion, diferentes al Procurador
General de la Nacion.

Los que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacién de impuestos,
contribuciones y tasas nacionales, departamentales, municipales o distritales,
cuando la cuantia sea superior a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en que sea parte
una entidad publica en sus distintos 6rdenes o un particular en ejercicio de
funciones propias del Estado, y de los contratos celebrados por cualquier
entidad prestadora de servicios publicos domiciliarios en los cuales se incluyan
clausulas exorbitantes, cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accién u
omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Los procesos ejecutivos, cuya cuantia exceda de mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La nulidad del acto de eleccién de contralor departamental, de los diputados a
las asambleas departamentales; de concejales del Distrito Capital de Bogota; de
los alcaldes, personeros, contralores municipales y miembros de corporaciones
publicas de los municipios y distritos y demas autoridades municipales con
setenta mil (70.000) o mas habitantes, o que sean capital de departamento. El
niamero de habitantes se acreditara con la informacién oficial del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE. La



competencia por razéon del territorio corresponde al Tribunal con jurisdiccion
en el respectivo departamento.

9. La nulidad del acto de nombramiento de los empleados publicos del nivel
directivo o su equivalente efectuado por autoridades del orden nacional y por
las autoridades Distritales, Departamentales o Municipales, en municipios con
mas de setenta mil (70.000) habitantes o que sean capital de departamento.

10. Los de nulidad de los actos administrativos de las entidades territoriales y
descentralizadas de caracter departamental, distrital o municipal que deban
someterse para su validez a la aprobacion de autoridad superior, o que hayan
sido dictados en virtud de delegacion de funciones hecha por la misma.

11. La repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o ex servidores
publicos y personas privadas que cumplan funciones publicas, incluidos los
agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes y cuya competencia no estuviere asignada
al Consejo de Estado en tnica instancia.

12. La nulidad contra las resoluciones de adjudicacién de baldios.

13. Los de expropiacion de que tratan las leyes agrarias.

14. Los que se promuevan contra los actos de expropiacion por via administrativa.
15. La pérdida de investidura de diputados, concejales y ediles, de conformidad

con el procedimiento establecido en la ley. En estos eventos el fallo se proferira
por la Sala Plena del tribunal.

16. Los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion de
dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades del orden
nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo ambito desempefien
funciones administrativas.

En segunda instancia a los Tribunales Administrativos conforme al articulo 153 del
CPACA le corresponden las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia
por los jueces administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de
impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelaciéon o
se conceda en un efecto distinto del que corresponda.

Por dltimo, la competencia de los jueces administrativos en unica instancia es el de
recurso de insistencia cuando la providencia haya sido proferido por funcionario o
autoridad del orden municipal o distrital y de la nulidad y restablecimiento del derecho
que carezca de cuantia en que se controviertan sanciones disciplinarias administrativas
distintas a las que originen retiro temporal o definitivo del servicio, impuestas por las
autoridades municipales.

Y la competencia en primera instancia, articulo 155 del CPACA serfa:

1. Los de nulidad de los actos administrativos proferidos por funcionarios u
organismos del orden distrital y municipal, o por las personas privadas sujetas
a este régimen del mismo orden cuando cumplan funciones administrativas.



10.

11.

12.
13.

Los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Los procesos que se promuevan sobre el monto, distribucién o asignaciéon de
impuestos, contribuciones y tasas nacionales, departamentales, municipales o
distritales, cuando la cuantia no exceda de cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en que sea parte
una entidad publica en sus distintos 6rdenes o un particular en ejercicio de
funciones propias del Estado, y de los contratos celebrados por cualquier
entidad prestadora de servicios publicos domiciliarios en los cuales se incluyan
clausulas exorbitantes, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accién u
omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las acciones de repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o ex
servidores publicos y personas privadas que cumplan funciones publicas,
incluidos los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes y cuya competencia no estuviere
asignada al Consejo de Estado en tnica instancia.

La nulidad de los actos de eleccion, distintos de los de voto popular, que no
tengan asignada otra competencia y de actos de nombramiento efectuados por
autoridades del orden municipal, en municipios con menos de setenta mil
(70.000) habitantes que no sean capital de departamento. El numero de
habitantes se acreditara con la informacién oficial del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE —.

Los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion de
dafos causados a un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades de los
niveles departamental, distrital, municipal o local o las personas privadas que
dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones administrativas.

La de nulidad del acto de calificaciéon y clasificacion de los proponentes,
expedida por las Camaras de Comercio de conformidad con el inciso 30, del
articulo 6.3 de la Ley 1150 de 2007.

La nulidad de los actos de eleccién de los jueces de paz.

Los demas asuntos que les asignen leyes especiales.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#6

6.1.2. Procedimiento para interponer demanda ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo por Falsos Positivos.

Para acudir a la Jurisdiccion Contencioso Administrativo se debe como primera medida
solicitar conciliacién prejudicial con el Procurador: i) si corresponde a procesos de
primera instancia que deben radicarse ante un Juzgado Administrativo; o ii) si se debe
presentar en primera instancia al H. Tribunal Administrativo del Valle del Cauca. Se debe
tener en cuenta que cuando los asuntos sean conciliables este tramite constituye requisito
de procedibilidad de toda demanda, asi que es fundamental agotarlo para evitar un
rechazo de plano o una caducidad de la accion.

Revisado que se ha cumplido con la carga procesal de la conciliacion extrajudicial se debe
entrar a verificar los requisitos presupuestales de la demanda que se va a presentar ante
la administracién de justicia.

En ese sentido son dos los requisitos: i) legitimacion por activa y pasiva, es decir, que las
personas que van a presentar las demanda sean aquellas que se vieron directamente
afectadas y que la entidad que se demanda sea a la cual se le endilga el ocasionamiento
del dafio; y ii) la competencia que se debe establecer de acuerdo a los factores
territoriales!? o por cuantfal3.

Una vez surtido este requisito, se debe interponer un demanda por el medio de control
de reparacion directa establecido en el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011, previo a
revisar los presupuestos del medio de control, por lo tanto debemos tener en cuenta que
este medio de control encuentra su base en el articulo 90 de la Constituciéon Politica la
cual estipula que es el “Estado e/ encargado de responder por el dasio antijuridico que cause, asi
mismo su 1inico requisito previo es agotar la conciliacion prejudicial, en el cual se debe convocar a las
mismas entidades que se van a demandar y hacer las mismas peticiones que se demandarian en caso de
1o excistir dnimo conciliatorio por parte de la entidad.”

Este, es un medio de control que tiene la caracteristica de tener un término de dos (02)
afios para que opere la caducidad, el cual se debe contabilizar a partir del dia siguiente de
la circunstancia que generd el perjuicio o la omision o para cuando el afectado haya tenido
o debid tener conocimiento.

En los casos de falsos positivos, la caducidad es objeto de controversia, en lo que respecta
a la fecha en que empiezan a correr los términos, porque muchas veces no se tiene claro

12 Ley 1437 de 2011. Articulo 156, numeral 6: el lugar donde se produjeron los hechos, las omisiones o
las operaciones administrativas, o por el domicilio o sede principal de la entidad demandada a eleccion
del demandante.

13Ley 1437 de 2011. Articulo 155, numeral 6: Si es menor de quinientos (500) salarios minimos,
corresponde a los Juzgados Administrativos en primera instancia, si es mayor a los quinientos (500)
salarios minimos, corresponde al Tribunal Administrativo en primera instancia.



el momento preciso en que ocurren las muertes de los civiles. Sin embargo, en estos casos
los operadores judiciales al estar ante la violaciéon de derechos humanos, su escenario
administrativo es permeado de forma directa por el régimen constitucional, por ello, la
Corte Constitucional ha establecido que si bien es cierto los jueces administrativos basan
sus decisiones en una norma que se encuentra vigente y resulta aplicable al medio de
control de reparaciéon directa, el resultado del rechazo por caducidad no puede
sobreponerse a la Constituciéon Politica, toda vez que luego de hacerse una integracion
normativa con diferentes instrumentos internacionales, en los casos de falsos positivos
en los que se busca la imputaciéon de responsabilidad del Estado por actuaciones de la
fuerza publica contra civiles con ocasion del conflicto armado y por violaciéon de los
derechos humanos, derechos fundamentales y Derecho Internacional Humanitario,
deberan estudiar nuevamente la caducidad de la accion.!

Esta interpretacion va de la mano con lo establecido por el Consejo de Estado?, el cual
ha manifestado que cuando se busque la responsabilidad del Estado por actos de lesa
humanidad no debe mantenerse un excesivo rigor con la ley, pues se evidencia la
presencia de situaciones facticas constitutivas de delitos que estin comprometiendo
intereses y valores sustancialmente diferentes a los individuales, ligados materialmente a
la suerte de la humanidad, trascendiendo entonces cualquier barrera del ordenamiento
juridico interno que se fundamenta en razones de seguridad juridica, pretendiendo
establecer limites temporales para el juzgamiento. Por lo cual manifiesta que es preciso
respaldar el derecho de acceder a la administraciéon de justicia y los derechos de la
Convenciéon Americana de Derecho Humanos y la Convencién de Ginebra de 1949, con
compromisos que parten de la premisa que los dafios antijuridicos acaecidos con ocasién
de actos de lesa humanidad no tienen caducidad en aras a que los argumentos de
seguridad juridica deben ceder para una adecuada ponderacion a favor de esos intereses
superiores.

Por dltimo ademas de los factores mencionados se debe revisar el contenido de la
demanda previstos en el articulo 162 del Codigo del Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo - CPACA los cuales estipulan que se debe presentar un
escrito con la designacion de las partes y sus representantes, la designacion de sus
apoderados y los respectivos registros civiles y cédulas que acrediten esta situacién y por
la parte demandada se debe establecer el representante legal de la entidad que se busca
repare el dano ocasionado.

14 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-352 de 2016. M.P.. GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELO

15 CONSE]JO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Radicado 85001-23-33-
000-2013-00035-01 (51388). C.P.: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Septiembre 07 de 2015.



As{ mismo, se debe establecer de forma clara y por separado lo que se pretenda con
precision y claridad, los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados en orden cronoldgico, los
fundamentos de derecho de las pretensiones, las pruebas que se encuentren en su poder
y aquellas que pudiera obtener por sus propios medios, la estimacion razonada de la
cuantia para determinar la competencia y el lugar y direccion donde las partes y el
apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones personales.

6.1.3. Pronunciamientos y linea adoptada por el Consejo de Estado en Falsos
Positivos.

El Consejo de Estado ha emitido diferentes pronunciamientos con respecto a lo
denominado como “falsos positivos™; estos procesos han sido de conocimiento del
maximo 6rgano de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, en su gran mayoria, en
segunda instancia, por las respectivas apelaciones presentadas por las partes en los
6rganos jurisdiccionales de instancia. En estas sentencias el Tribunal se ha concentrado
en revisar el acervo probatorio aportado y la distribuciéon de las cargas de la prueba,
estableciendo quién y qué se debe probar por cada una de las partes, asi mismo ha
estudiado si las investigaciones fueron remitidas para su investigacion a la justicia penal
militar y qué medidas se tomaron en dicha jurisdiccion.

El Consejo de Estado inici6 a estudiar los casos de falsos positivos en el afio 200916 se
centraba en revisar los dafios causados en ejercicio de actividades peligrosas y en qué tipo
de responsabilidad debia acreditar, estableciendo que lo mas acertado era acreditar una
responsabilidad objetiva por riesgo excepcional, para que al demandante solo debiera
acreditar que la actividad fue la causa del dafio que estaba buscando reparar y para lo cual
la entidad debera demostrar la existencia de una causa extrafia, que para el caso podria
ser culpa exclusiva de la victima, el hecho exclusivo y determinante de un tercero o la
fuerza mayor, esto siempre y cuando no se invocara por parte del demandante la falla en
el servicio.

Entre los anos 2012 y 2014, el Consejo de Estado adoptd, en multiples sentencias!’, una
aplicacion uniforme de responsabilidad en temas de falsos positivos; en dicha postura, se
pretendia revisar diferentes planteamientos: i) determinar si esta probada la existencia de

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Radicado 05001-23-26-
000-1993-00134-01 (16974). C.P.: RAMIRO PAZOS GUERRERUO. Julio 08 de 2009.

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Tercera. Radicados 20001-23-31-
000-1999-00274-01 del 29 de octubre de 2012, 41001-23-31-000-1994-07654-01 del 11 de septiembre
de 2013, 1500123-31000-1995-05276-01 del 27 de septiembre de 2013, 41001-23-31-000-1993-
07386-00 del 30 de abril de 2014.



un dafio y si el mismo es imputable a la entidad demandadas; ii) si se encuentra demostrada
alguna de las causales de responsabilidad; iii) si los miembros de las Fuerzas Armadas
involucrados en los respectivos operativos militares no hubieran sido declarados
penalmente responsables por la Jurisdiccion Penal Militar, para que, en caso negativo, la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa tuviera facultad para pronunciarse.

En estas providencias el Consejo de Estado concluye que, en efecto, la responsabilidad
del Estado por falsos positivos estarfa enmarcada en una falla en el servicio bajo un
régimen objetivo de responsabilidad, ello apoyado de diversos tratados y normatividad
de tipo internacional como el Protocolo II del Convenio de Ginebra y la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, para datle aplicacion a la
proteccion internacional de derechos humanos y asi no configurar un nuevo hecho
victimizante, en situaciones de conflicto armado interno.

Asi mismo, en dichas providencias el Consejo de Estado define por primera vez el
significado de la ejecucion extrajudicial, manifestando que ‘e trata de una accion consciente y
voluntaria desplegada por un agente estatal o realizada por un particular con anuencia de aquél, por
medio de la cual, en forma sumaria y arbitraria, se le quita la vida a una persona que por su condicion
de indefension estd protegida por el derecho internacional.”8, esto bajo la regla de que los agentes
del Estado tienen proscrita toda conducta que pueda poner en peligro los derechos a la
vida y a la integridad fisica de las personas ajenas a los enfrentamientos armados.

La sentencia hito en materia de responsabilidad del Estado colombiano por falsos
positivos se da el 28 de agosto de 201419 la cual se profiere como sentencia de unificacion,
mediante la cual el Consejo de Estado revisa los presupuestos procesales de la accion que
se venfan manejando y establece que el juez administrativo debe ser consciente de que se
puede presentar una inexorable realidad y que por este motivo se debera acudir a criterios
flexibles a la hora de valorar el material probatorio, privilegiando la valoracién de medios
de prueba indirectos e inferencias logicas guiadas por las maximas de la experiencia, a
efectos de reconstruir la verdad historica de los hechos y lograr garantizar los derechos
fundamentales a la verdad, justicia y reparacién de las personas afectadas. Lo anterior
debido a que en graves violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, se rompe el principio de la dogmatica juridica procesal
tradicional segin el cual las partes acceden al proceso en igualdad de condiciones y los
eventos de falsos positivos, al tratarse de violacién de derechos humanos, se impone una
necesidad de ponderar la situacién factica concreta y flexibilizar los estandares
probatorios.

18 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Tercera. Radicado 20001 23 31
000 1999 00274 01. C.P.: DANILO ROJAS BETANCOURTH. 29 de octubre de 2012.

19 CONSE]JO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Radicado 05001-23-
000-1999-01063-01 (32988). C.P.: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO. 28 de agosto de 2014.



En la sentencia mencionada también se dejo por sentado que, la decision de inhibirse de
iniciar una actuacion judicial por parte de la Jurisdiccion Penal Militar, no es motivo para
que la jurisdicciéon contenciosa pueda pronunciarse sobre el caso o que, dicha decision
pueda obrar como prueba dentro del proceso adelantado en el escenario administrativo,
ya que esta resulta ser independiente de la militar. Por tal motivo se habla de que los
dafios inmateriales deben verse como auténomos, ello en concordancia con lo
establecido por el Consejo Superior de la Judicatura que reafirmé que “en ningrin caso de
los delitos denominados de lesa humanidad podran ser de conocimiento de la justicia penal militar” 20

Asi mismo, deja por sentado que los dafos ocasionados en operativos militares y
policiales a las victimas del conflicto armado por conductas censurables y atribuibles a
agentes del Estado, como lo son la desaparicion forzada y las ejecuciones extrajudiciales
de civiles presentados como bajas en combate, no guardan un vinculo “préximo y
directo” con el servicio, razoén por la cual, son hechos considerados como una violaciéon
al Derecho Internacional de los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario.

Por lo anterior, La Sala fija los presupuestos principales de la responsabilidad
extracontractual del Estado, a saber: i) Una conducta que constituya una infraccion a los
derechos fundamentales o a un interés legitimo; ii) El menoscabo o detrimento de un
derecho patrimonial o extrapatrimonial de una persona afectada que no tiene la
obligacién de soportatlo, por no existir causas juridicas que asi lo justifiquen.

Ademas menciona que para que un dafo sea producto de indemnizacién, es
indispensable verificar ex ante la configuraciéon de los siguientes elementos, que el dafio
sea: 1) cierto; 1i) actual; iii) real; iv) determinado o determinable; v) anormal; vi) protegido
juridicamente. Es decir que no se concreta solo con la verificacion de la lesion de un
derecho o de un interés legitimo, sino con los efectos que se derivan de la lesion, los
cuales deben incidir en el ambito patrimonial o extrapatrimonial.

En el afio 2015, en sentencias emitidas por el 6rgano de cierre de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa®!, se condeno a las entidades demandadas bajo el concepto
de falla en el servicio, estableciendo que la responsabilidad no solamente es por acciéon
sino que dicha responsabilidad puede derivarse justamente de la omision e inactividad en
la proteccion de los derechos fundamentales de la victima a la dignidad humana, vida e
integridad. Asi mismo, el Consejo de Estado dejoé claro que los agentes del Estado son
responsables, por hechos enmarcados en el contexto de los falsos positivos, por el
desarrollo de operativos militares cuando estos han sido desplegados de forma
deliberada, arbitraria, desproporcionada y violatoria de todos los estandares de

20CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Radicado
11001010200020110177800. 13 de junio de 2011.

21 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Radicados
050012331000200403617-01 del 5 de marzo de 2015 y 17001-23-31-000-2009-00212-01 del 7 de
septiembre de 2015.



proteccion minima aplicable, mas ain cuando se logra probar que estos operativos se
configuran como falsos e ilegales y que se realizan con el pretexto del cumplimiento de
los mandatos constitucionales, pero que en fondo distorsionan, deforman y pueden llegar
a quebrar el orden convencional constitucional y democratico, poniendo tela de juicio la
legitimidad democratica de la que estan investidas las fuerzas militares en Colombia y
violando la obligacion de seguridad y proteccion de la poblacion civil dentro del contexto
constitucional.

El 05 de marzo de 201522, el Consejo de Estado emite una sentencia que, a pesar de no
ser unificadora, recoge una serie de lineamientos que se han venido desarrollando en
diversas sentencias anteriores, entre ellos, la revisién de la procedencia de la accion, la
legitimacion tanto en activa como en pasiva y la caducidad, asi mismo, revisa si se acredita
la falla en el servicio y si se encuentran fundados los elementos constitutivos de la causal
de exoneraciéon de responsabilidad, esto seria si se trata de un hecho exclusivo y
determinante de la victima.

Esta misma sentencia revisa el régimen de responsabilidad del Estado por dafios causados
con armas de dotacién oficial, caso en el cual concluye que se configura el titulo de
imputacién objetivo de riesgo excepcional que ha sido por antonomasia aplicable a los
casos de falsos positivos y solo basta con probar la existencia de i) dafio; ii) del hecho
dafoso; y iif) del nexo causal entre el primero y el segundo. Si se encuentran configurados
los requisitos anteriores la entidad demandada debe acreditar las causales eximentes de
responsabilidad establecidas por el ordenamiento juridico es decir, el hecho de un tercero,
hecho de la victima o fuerza mayor.

Si lo que se requiere es la declaratoria de responsabilidad extracontractual del Estado a
titulo de riesgo excepcional en relacion con las armas de fuego oficiales se deben cumplir
con tres requisitos, a saber: 1) La existencia del dafio; i) Que se trate de la utilizacion de
un arma de dotacién oficial por parte de un agente de alguno de los cuerpos y fuerzas de
seguridad del Estado en ejercicio de sus funciones; y iif) La relacion de causalidad entre
ésta y el dafio producido como consecuencia directa de la utilizaciéon del arma.

Sien la produccion del dafio antijuridico intervino el concurso de una actividad peligrosa
como la manipulaciéon de armas de fuego, el régimen de responsabilidad es de tipo
objetivo, sin embargo si se observa el incumplimiento de las normas que regulan el uso
de fuerza el fundamento es el aspecto subjetivo de la conducta y por ende se debe
enmarcar en el titulo de imputacion de falla en la prestacion del servicio.

6.1.3.1. Conclusiones

22 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Radicado
050012331000200403617-01. C.P.: RAMIRO PAZOS GUERRERO. 5 de marzo de 2015



Conforme a lo anterior y teniendo clara la linea jurisprudencial adoptada por el Consejo
de Estado, es claro que en el caso del sefior SANIN se puede demandar por el medio de
control de reparacion directa buscando que se repare el dafio causado ya que como se
puede observar cuenta con los elementos probatorios suficientes para respaldar una falla
en el servicio o un régimen objetivo, ya que independientemente de como se busque
enfocarlo si no cumple los criterios del régimen solicitado el juez debera encausarlo por
tratarse de una imputacién que busca la condena a la violaciéon de un derecho humano
en el cual debe hacer una ponderacién de la situacion factica concreta y flexibilizar los
estandares probatorios en aras de contribuir en la busqueda de la verdad procesal y su
adecuada reparacion.

Asi mismo, en el caso que nos ocupa, se evidencia que el dafio encuentra consumado y
por ende, se puede interponer la demanda de reparaciéon directa, con las siguientes
especificaciones:

1) Las partes del caso serfan, de forma activa, los familiares del sefior CAMILO
]OSE SANIN CAMPOS y, la parte demandada, la Nacién — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional Cafetero.

1i) El dafio esta consumado y la prueba del mismo es el certificado de defuncién
del sefior CAMILO JOSE SANIN CAMPOS, que acredita que fallecié el dia
28 de marzo de 2010, ya que en el presente caso se puede demostrar que fue
una victima de ejecucion extrajudicial, en el desarrollo de la operacién
“MATANGA”, y en la cual se presenté al senor Sanin Campos como
miembro del grupo guerrillero “LIBERESE”, cuando en realidad era un
pescador.

1it) De las pruebas que se pueden aportar con la presentacion de la demanda se
busca esclarecer mas alla de toda duda que la muerte del sefior CAMILO
JOSE SANIN CAMPOS, fue producida por el accionar de los miembros del
Ejército Nacional Cafetero, y que en dicho enfrentamiento se hizo uso
excesivo de material de guerra, asi como los signos de tortura que muestra el
cuerpo por politraumatismo generalizado, heridas profundas en sus
extremidades con arma blanca, marcas de estrangulamiento en su cuello, el
desmembramiento de su 6rgano reproductor y la posterior introduccién en su
cavidad anal. Siendo lo légico que en un enfrentamiento no se genera un
acercamiento tan claro con la otra parte, por el contrario las marcas dejadas
en el cuerpo del sefior Sanin denotan dolo y sevicia en la perpetraciéon del
homicidio.

1v) Se demostrara que dentro del proceso del sefior Sanin no existe causal
excluyente de responsabilidad, pues el no pertenecia a ningtin grupo al margen
de la ley, como lo es el grupo “LIBERESE”, por lo que su muerte es un claro
caso de falso positivo, perpetrado a manos de los miembros del Ejército
Nacional Cafetero.



vi)

II.

0.2.1

En la estimacién razonada de la cuantia se deben tener perjuicios a indemnizar
tales como perjuicio moral que es el que se entiende del padecimiento de una
afliccion, tristeza, congoja producido con la muerte del sefior Sanin, y en esta
se debe tener en cuenta el grado de consanguinidad para tasar el dafio en
salarios minimos legales vigentes, en donde se ha establecido que en los casos
en los cuales se presenten graves violaciones a derechos humanos y al derecho
internacional humanitario, se debe incrementar la reparaciéon del perjuicio
moral en un 100%, por lo cual el juez y/o magistrado estd en la capacidad de
emitir una sentencia condenatoria hasta de doscientos (200) salarios minimos
legales vigentes por demandante. 23

El perjuicio material a titulo de lucro cesante en esta lo pertinente es realizar
la liquidacién de perjuicios garantizando la reparacion integral reconocida en
el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, para efectos de la indemnizacién por
perjuicios materiales por lucro cesante, el monto base de liquidacién debe
distribuirse entre su pareja y sus hijos 50% cada uno si existieren y partir de la
base que en los hijos se realiza hasta cuando se cumpla la mayoria de edad y
cuando esto ocurra acrecentar el monto a indemnizar a favor del conyuge
sobreviviente.

En materia de competencia se debe tener presente que mientras no supere los
500 salarios minimos mensuales legales vigentes la competencia es del Juez
Administrativo y en razén a que los hechos ocurrieron en CHOCUELA seria
en dicha ciudad, toda vez que fue el lugar donde ocurrieron los hechos.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
(CIDH).

Estructura institucional y obligatoriedad de sus pronunciamientos en

el ordenamiento juridico colombiano.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (En adelante “Corte IDH” o “CIDH”)
es un organismo que se crea como protector de los derechos humanos y que nace como

resultado de un proceso que se inicio a finales de la Segunda Guerra Mundial?4, por dicho

23 CONSE]JO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Radicados 73001-23-
31-000-2008-00561 (38058) del 5 de septiembre de 2017, 54001-23-31-000-2010-00370-01 (53704)A
del 9 de junio de 2017,05001-23-31-000-2009-00233-01 (51623) del 1 de junio de 2017, 05001-23-31-
000-2007-00371-01 (44887)A del 23 de marzo de 2017, 05001-23-31-000-2006-034024-01 (47924)
del 13 de abril de 2016, 85001-23-33-000-2013-00035-01 (51388) del 7 de septiembre de 2015 y
54001-23-31-000-1995-09280-01 (30860) del 15 de abril de 2015

24 HECTOR GROS SPIEL. La declaracién americana: raices conceptuales y politicas en la historia, la
filosofia y el derecho americano. Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.1989



motivo en este capitulo se analizara la historia de la Corte IDH, su estructura y como se
ha convertido en un organismo con fallos vinculantes en Colombia.

El Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos?® de la Organizacion
de los Estados Americanos (en adelante “OEA”)% cre6 en la Carta de la OFA a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos?” (en adelante “CADH”) como un
organo principal y autbnomo con sede en Washington, D.C. que tendria como funciones
principales la de ser un organismo consultivo de la OEA y protector de los derechos
humanos?.

De manera conjunta en el afio 1969, miembros de la OEA, se reunieron en San José de
Costa Rica y redactaron la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de
San José? (En adelante “La Convencion”, “La Convencién Americana”) la cual
instrumenté como organismo competente para conocer de violaciones a los derechos
humanos a la Corte Interamericana de Derechos Humanos con sede en San José, Costa
Rica. Adicionalmente, ratific6 a la CADH como 6rgano consultivo y encargado de
promover la observancia y la defensa de los derechos humanos.3?

La Convencién Americana establece que la Corte IDH ejerce las funciones consultiva y
contenciosa. La primera hace referencia a la capacidad que tienen los estados miembros
de la OEA o los 6rganos de la misma de consultar acerca de la interpretacion de la
Convencion o de otros tratados concernientes a la proteccién de los derechos humanos
de los Estados Americanos. De otra parte, la funciéon contenciosa se refiere a la potestad
que tiene este organismo de dar solucion a los casos en que se ha alegado que uno de los
Estados partes ha violado la Convencién. En este sentido, la Corte determina si un
Estado ha incurrido en responsabilidad internacional por haber violado alguno de los
derechos consagrados o estipulados en la Convenciéon. Ademas, en relacion con los
efectos de la competencia del Tribunal, los fallos que ha emitido son definitivos e
inapelables.3!

25 SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Se fundamenta en la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en 1948, la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos (1948) y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en 1969 y vigente
desde 1978.

26 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Creada el 30 de Abril de 1948. Entrada en vigencia
en Diciembre de 1951. Bogotd, Colombia.

27 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Creada por resolucién de la Quinta Reunién
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores en Santiago de Chile en 1959.

28 Tbid., P. 133

29 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS O PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA.
Creada el 22 de Noviembre de 1969. Entrada en vigencia el 18 de Julio de 1978. San José, Costa Rica.

30 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Historia de la Corte IDH. [Citado el 25 de
Octubre]. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/acerca-de/historia-de-la-corteidh

31 MONGE, Arturo. Op. Cit,, P. 135



Su facultad de tomar las medidas que considere pertinentes en casos de extrema gravedad
y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a las personas, viene
directamente de la Convencion Americana, la cual establece en su articulo 63.1:

Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que
se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte
lesionada.

La CIDH, en particular, profiere decisiones sobre casos examinados bajo el
procedimiento establecido por el articulo 44 de la Convencion Americana’? y de su
Estatuto, es decir, denuncias sobre presuntas violaciones de la Convencién o de la
Declaracién Americana’? presentadas por individuos o por ONG. De igual manera, este
organo internacional de proteccion presenta informes sobre la situaciéon de derechos
humanos en paises determinados, los cuales contienen observaciones y conclusiones
relevantes para la interpretaciéon de la normativa interamericana que pueden ser
consideradas como otras fuentes auxiliares.?*

Precisamente por sus facultades, guarda una intrinseca similitud con los tribunales, en la
medida en que, en primer lugar su competencia esta definida por un tratado o un estatuto
aprobado por una organizacion internacional, de otra parte, es permanente, autonoma y
dotada de garantfas de independencia y sus decisiones se basan en el derecho
internacional y son fundadas en la CADH?>.

Colombia, mediante la Ley 16 de 1972 ratificada el 31 de julio de 1973 se configuré como
miembro de la Organizacion de los Estados Americanos y Estado parte en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Sin embargo, el caracter vinculante de los fallos
que emite la Corte IDH en el ordenamiento juridico colombiano no se dio de manera
inmediata y, al contrario, fue objeto de diversos debates, en donde se contraponia la
soberania nacional con la soberania de los derechos humanos y se cuestionaba acerca del
valor de los tratados, la doctrina y la jurisprudencia internacional en el ordenamiento
interno.

32 Convencion Americana sobre Derechos Humanos [CADD]. Articulo 44: “Cualquier persona o grupo de
personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mds Estados Miembros de la
Organizacién, puede presentar a la Comision peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién de
esta Convencion por un Estado Parte.”

33 DECLARACION AMERICANA SOBRE DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE. Firmada el 10 de Diciembre
de 1948. Bogotd, Colombia.

34 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-524 de 2005. (M.P.. HUMBERTO ANTONIO SIERRA
PORTO)

35 Ibid., P. 23

36 Ibid., P. 23



Este debate tenfa como principal figura al bloque de constitucionalidad, el cual se refiere
a todas aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucién, por
diversas vias y por mandato de la propia Constitucion.?’

Existen posiciones que sostienen que Colombia, y por tanto los operadores juridicos
nacionales, s6lo estan vinculados por el texto de los tratados internacionales y por las
decisiones judiciales que le ordenan al Estado colombiano una determinada conducta.
En ese sentido, la jurisprudencia de la Corte IDH serfa simplemente una entre otras
opiniones doctrinales que pueden iluminar el entendimiento de aquellos jueces que
decidan consultarla, pero sin valor juridico o eficacia alguna.3

A lo largo del tiempo, la Corte Constitucional ha precisado el concepto de bloque de
constitucionalidad, para entender que existen dos sentidos del mismo. Por un lado, se
trata del s#rictu sensu, el cual se encuentra conformado por aquellos principios y normas
de valor constitucional que se reducen al texto de la Constitucién propiamente dicho y a
los tratados internacionales que consagren derechos humanos cuya limitacién se
encuentre prohibida durante los estados de excepcion. De otro lado, esta el /ato sensu, el
cual esta compuesto por todas aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como
parametro para efectuar el control de constitucionalidad, es decir, la Constitucion , los
tratados internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, las leyes organicas y en
algunas ocasiones las leyes estatutarias.?

Fl articulo 93 de la Constitucion Politica enuncia:

Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta,
se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia (...).

Enlo que respecta al articulo 93 al alcance que se le ha dado al mismo, se pueden concluir
dos cosas, por un lado, acerca de la lectura que se le ha dado al inciso primero se
necesitan de dos supuestos para que las normas supranacionales sean integradas al
bloque: i) el reconocimiento de un derecho humano y ii) Que se trate de un derecho cuya
limitacién se prohiba durante los estados de excepcion.*” De otro lado, con respecto al
inciso segundo, la Corte Constitucional ha establecido que los tratados internacionales

37 ARANGO OLAYA, Mobnica. El Bloque de Constitucionalidad en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional colombiana. 2004

38 CORDOBA TRIVINO, Jaime. Aplicacién de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al derecho constitucional colombiano. Anuario de derecho constitucional latinoamericano.
2007

39 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-191 de 1998. (M.P.: EDUARDO CIFUENTES MUNOZ)

40 ARANGO OLAYA, Ménica. Op. Cit., P.4



de derechos humanos hacen parte del bloque de constitucionalidad; por lo tanto son
parametros para examinar la constitucionalidad de las leyes y los actos administrativos*!.
Lo anterior en virtud de la regla hermenéutica de favorabilidad, la cual enuncia que no
puede restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos en un Estado
en virtud de su legislacion interna o de otros tratados internacionales invocando como
pretexto que el convenio en cuestion no los reconoce o los reconoce en menor grado.*?

La Corte Constitucional ha considerado que la jurisprudencia de la CIDH tiene un valor
juridico de mayor relevancia en materia de derechos humanos y derechos fundamentales
por ser este organo, el autorizado para interpretar la Convenciéon Americana®? y ha
sefialado que la jurisprudencia de la Corte Interamericana constituye un referente que
debe ser atendido por los operadores juridicos nacionales y los tribunales internos* y en
vista de que la Convencién hace parte del ordenamiento juridico colombiano es
indudable que la jurisprudencia de las instancias internacionales, encargadas de
interpretar esos tratados, constituye un criterio hermenéutico relevante para establecer el
sentido de las normas constitucionales.>

En razén a lo anterior, nuestro pais debe ir en concordancia y armonia con las
interpretaciones que haga la Corte en materia de Derechos Humanos, asi como con los
fallos condenatorios por responsabilidad internacional del Estado colombiano.

0.2.2. Procedimiento para realizar denuncias ante el Sistema Interamericano
de Proteccion de los Derechos Humanos.

Como se establecié en el acapite anterior, la funcién de la CADH es promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos en las Américas. La Comision ejerce
esta funcién a través de la realizacion de visitas a los paises, actividades o iniciativas
tematicas, la preparacion de informes sobre la situacion de derechos humanos en un pais
o sobre una tematica particular, la adopcioén de medidas cautelares o solicitud de medidas
provisionales a la Corte IDH y el procesamiento y analisis de peticiones individuales con
el objetivo de determinar la responsabilidad internacional de los Estados por violaciones
a los derechos humanos y emitir las recomendaciones que considere necesarias. A

4 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-256 de 2000. (M.P.: JOSE GREGORIO HERNANDEZ)

42 UPRIMNY YEPES, Rodrigo. El Bloque de Constitucionalidad en Colombia. Un Analisis Jurisprudencial y
un Ensayo de sistematizacion doctrinal. 2000. P. 149

43 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-010-00 (M.P.: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO)

44 CORDOBA TRIVINO, Jaime. Op. Cit., P. 669

45 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-067-03. (M.P.: MARCO GERARDO MONROY CABRA).



continuacién detallaremos el procedimiento y los requisitos que se deben surtir para
instaurar una peticion ante la Comision Interamericana:

Las peticiones individuales que examina la Comision pueden ser presentadas por
personas, grupos de personas u organizaciones que alegan violaciones de los derechos
humanos garantizados en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (En adelante “la Declaracion Americana”), La Convencién y otros tratados
interamericanos de derechos humanos.

LLa denuncia debe ser presentada contra uno o mas Estados miembros de la OEA que se
considere han violado los derechos humanos contenidos en la Declaracion Ametricana,
la Convencion Americana y otros tratados interamericanos de derechos humanos.

El Estado puede llegar a ser responsable de violar los derechos humanos por:

- Accién: como consecuencia de un hacer o actuar del Estado o sus agentes.

- Aquiescencia: como consecuencia del consentimiento tacito del Estado o sus
agentes.

- Omisién (como resultado que el Estado o sus agentes no actie/n cuando debia/n
hacerlo).

Solo los Estados Partes y la Comision pueden someter un caso ante la Corte IDH. Las
personas no pueden acudir directamente a la Corte IDH, y deben primero presentar su
peticion ante la Comision y completar los pasos previstos ante ésta.

De esta forma, las personas pueden interponer una peticion ante la Comisiéon por la
violacién a alguno de los siguientes tratados:

- Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José de Costa
Rica”, 1969.

- Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, 1985.

- Protocolo Adicional a la Convencién Americana en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, 1988.

- Protocolo a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos Relativo a la
Abolicion de 1a Pena de Muerte, 1990.

- Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, “Convenciéon de Belém do Para”; 1994.

- Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, 1994.

- Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, 1999.

46 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Sistema de Peticiones y Casos: Folleto Informativo.
2012



Para que la Comision pueda examinar una peticion, deben haberse agotado los recursos
judiciales internos de conformidad con la legislacion vigente en el Estado de que se trata.
Asi, las personas que quieran presentar una peticion ante la Comision deben intentar
previamente que los tribunales nacionales decidan sobre la situacién que denuncian. Una
persona agot6 los recursos internos cuando el Poder Judicial emitié una decisiéon de
ultima instancia. En caso de no ser posible agotar los recursos internos, se tendran que
explicar las razones ya que la regla del agotamiento previo de los recursos internos admite
excepciones.

La Comisién puede estudiar una peticion en la que no se hayan agotado los recursos
internos cuando: A. las leyes internas no establecen el debido proceso para proteger los
derechos que se alegan violados; B. no se ha permitido a la presunta victima el acceso a
los recursos internos o se le ha impedido agotarlos; o C. hay demora en emitir una
decision final sobre el caso sin que exista una razon valida.

Cualquier persona -grupo de personas u organizacion- por si misma o en representacion
de otra, puede presentar una peticién para denunciar una violacién a los derechos
humanos en contra de uno o mas Estados de la OEA.

La peticion puede ser presentada en cualquiera de los idiomas oficiales de la Comisién
que son el espafol, inglés, portugués y francés, y generalmente sélo es necesario enviar
la peticion en uno de ellos que sea utilizado por el Estado.

La Comision no exige la representacién de un/a abogado/a en la presentacion y tramite
de la peticion y los tramites son gratuitos.

Toda peticiéon debe incluir:

- Los datos de la/s presunta/s victima/s y de sus familiares;

- Los datos de la parte peticionaria, tales como el nombre completo, teléfono, la
direccion postal y de correo electronico;

- Una descripcién completa, clara y detallada de los hechos alegados que incluya
como, cuando y dénde ocurrieron, asi como el Estado que se considera
responsable;

- Laindicacion de las autoridades estatales que se consideran responsables;

- Los derechos que se consideran violados, en caso de ser posible;

- Las instancias judiciales o autoridades en el Estado a las que se acudi6 para
remediar las violaciones alegadas;

- La respuesta de las autoridades estatales, en especial de los tribunales judiciales;

- En caso de ser posible, las copias simples y legibles de los principales recursos
interpuestos y de las decisiones judiciales internas y otros anexos que se
consideren pertinentes, tales como declaraciones de testigos; y

- Laindicacién de si se ha presentado la peticién ante otro organismo internacional
con competencia para resolver casos.



De ser posible, se recomienda incluir una lista en la cual se enumeren los anexos que se
adjuntan a la peticion, con el objetivo de facilitar la identificacion de los mismos. Estos
anexos no requieren de ninguna formalidad, es decir, no es necesario que estén
certificadas, apostillados, legalizados o autenticados legalmente, basta con que sean
copias simples que estén legibles.

La peticién puede presentarse personalmente, no es necesario acudir a la Comision, ya
que la peticiéon puede enviarse por correo electronico, diligenciando un formulario
electrénico y por fax o correo postal.

LLa Comisioén remite una carta acusando recibo de la peticion e indicando el numero de
referencia que se le asigné. La carta serd enviada a la direccion indicada por la parte
peticionaria en la peticion.

Luego de una evaluacion preliminar se puede decidir:
A. No abrir a tramite la peticion.
B. Solicitar informacién o documentacion adicional.

C. Abrir a tramite: En este momento, la peticién entrara en etapa de admisibilidad. Esta
decision significa que se cumplieron los requisitos necesarios para que la Comision
estudie la misma, pero no significa decision alguna respecto a la materia presentada.

0.2.3. Pronunciamientos y linea adoptada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en Falsos Positivos.

6.2.3.1. Derechos invocados.

e Derecho ala Vida*”: Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este
derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

¢ Derecho ala Honra y Dignidad*®: Toda persona tiene derecho al respeto de su
honra y al reconocimiento de su dignidad. Nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en
su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion

47 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José. Articulo 4.
48 [bidem. Articulo 11.



e Derecho a la Integridad Personal: Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral. Nadie debe ser sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de
libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

e Derecho a la Libertad Personal®: Toda persona tiene derecho a la libertad y a
la seguridad personales. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por
las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas
de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

e Derecho a las Garantias Judiciales y Proteccion Judicial®: Toda persona

tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciaciéon de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.
Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas
que actten en ejercicio de sus funciones oficiales.

e Prevencion y Sancion de la Tortura2: Los Estados partes se obligan a prevenir
y a sancionar la tortura en los términos de la presente Convencion.
Los Estados partes garantizaran a toda persona que denuncie haber sido sometida
a tortura en el ambito de su jurisdiccion el derecho a que el caso sea examinado
imparcialmente.

6.2.3.2. Casos Contenciosos.

e Villamizar Duran y Otros Vs. Colombia.

La Corte IDH unicamente ha fallado una sola vez por casos referentes a “falsos
positivos” y lo hizo con base en una denuncia presentada el 14 de abril de 2016 por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, controversia que versaba sobre la
supuesta responsabilidad internacional del Estado por las alegadas ejecuciones

49 [bidem. Articulo 5.

50 [bidem. Articulo 7.

51 Articulo 8 y 25.

52 Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Articulo 1y 8.



extrajudiciales de Gustavo Giraldo Villamizar Duran, ocurrida el 11 de agosto de 1996;
Elio Gelves Carrillo, ocurrida el 28 de mayo de 1997; Carlos Arturo Uva Velandia,
ocurrida el 21 de junio de 1992, y Wilfredo Quifiénez Barcenas, José Gregorio Romero
Reyes y Albeiro Ramirez Jorge, ocurridas el 4 de septiembre de 1995. De acuerdo con la
Comision, esas muertes habrian ocurrido en manos de agentes de seguridad del Estado
y habrian tenido lugar en el contexto denominado como ““falsos positivos”.

En la Sentencia, la cual fue proferida el 20 de noviembre del 2018, la Corte incluy6 dentro
del cuerpo de la misma, la definicién de “falsos positivos” como aquel acto que consiste
en ejecuciones extrajudiciales en el marco del conflicto armado colombiano, con un
modus operandi caracterizado por la muerte de civiles posteriormente presentados como
miembros de grupos armados ilegales dados de baja en combate, mediante diversos
mecanismos de distorsion de la escena del crimen y de las circunstancias de modo, tiempo
y lugar en que ocurrieron los hechos.

As{ mismo, estableci6é que, si bien era inapropiado afirmar la existencia de una politica
planificada de “violacion sistematica” de los derechos humanos, las violaciones habian
sido tan numerosas, frecuentes y graves en los ultimos afios que no podian tratarse como
si fuesen meros casos aislados o individuales de mala conducta por parte de oficiales de
graduacion media o inferior sin imputar ninguna responsabilidad politica a la jerarquia
civil y militar. Por el contrario, incluso cuando no se habia adoptado ninguna decision en
el sentido de perseguir a la poblacion civil inerme, el Gobierno y el alto mando militar
eran responsables de las acciones y omisiones de sus subordinados.

Igualmente, hizo un fuerte énfasis en el caracter complementario de la jurisdiccion
internacional, sobre lo cual expuso que el mismo significa que el sistema de proteccion
instaurado por la Convencion Americana no sustituye a las jurisdicciones nacionales, sino
que las complementa. De tal manera, el Estado es el principal garante de los derechos
humanos de las personas, por lo que, si se produce un acto violatorio de dichos derechos,
es €l quien debe de resolver el asunto a nivel interno y, de ser el caso, reparar, antes de
tener que responder ante instancias internacionales.

Asi, afirma el Tribunal que el sistema interamericano de derechos humanos consta de un
nivel nacional, a través del cual cada Estado debe garantizar los derechos y libertades
previstos en la Convencion e investigar y en su caso juzgar y sancionar las infracciones
que se cometieren; y que si un caso concreto no es solucionado en la etapa interna o
nacional, la Convencién prevé un nivel internacional en el que los 6rganos principales
son la Comisién y la Corte; y, en ese sentido, si se aceptara que un Estado pueda utilizar
el principio de complementariedad para inhibir una decisiéon de esta Corte sobre un
asunto que fue decidido a nivel interno por una instancia jurisdiccional, se estarfa
alterando la esencia de ese principio y por la misma ocasion se estaria dejando la puerta
abierta para que los Estados puedan, por medio de sus 6rganos jurisdiccionales, en el



marco de procesos respetuosos de las garantias judiciales y de proteccion judicial, validar
judicialmente violaciones a las disposiciones de la Convencion.

Si bien la Corte ha conocido otros casos de ejecuciones extrajudiciales en Colombia, es
el primer fallo de un tribunal internacional en que se reconoce un patrén de comision de
“falsos positivos”. Para ello, la Corte analiz6 pronunciamientos internacionales de
organos de Naciones Unidas y decisiones de érganos como la Procuraduria General de
la Nacion, la Corte Constitucional y el Consejo de Estado proferidos a lo largo de los
anos 90.

Asi, se reconoce la existencia de esta practica en los noventa que se agudizo y generalizéd
a partir del afio 2002 con base en que “se incentivé con diversos beneficios la eliminacion
de supuestos subversivos, lo que desat6 una nueva serie de ejecuciones sin proceso sobre
poblacion civil indefensa, con la perversa finalidad de obtener los beneficios ofrecidos
valiéndose de este letal fraude”.>3

La Corte condené al Estado colombiano por violaciones al derecho a la vida, a la
integridad personal y a la libertad personal en perjuicio de las seis victimas del caso.

De igual forma, la Corte encontré violaciones a las garantias y a la proteccion judicial por
actuaciones contrarias a las garantfas al juez natural, al plazo razonable y a la debida
diligencia, causadas principalmente por las falencias y obstaculos de las investigaciones
en el marco de la jurisdiccion penal militar. Ademas, al ser el factor de encubrimiento un
elemento caracteristico de los “falsos positivos”, la Corte encontré vulnerado el derecho
ala verdad de los familiares ya que “las notorias fallas en la investigaciéon parecen denotar

mas bien maniobras destinadas a ocultar la verdad de los hechos”.

Adicionalmente, la Corte encontrd que el Estado vulnerd los articulos 1, 6 y 8 de la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura en los casos de Wilfredo
Quinénez Bércenas, José Gregorio Romero Reyes y Albeiro Ramirez Jorge, al no
investigar posibles actos de tortura en contra de estos. Subrayé en este punto que la
obligacion internacional emanada del articulo 6 de la Convencién contra la Tortura no se
agota con la tipificacion del delito, sino que se materializa con la investigacion efectiva de

posibles actos de este tipo.

De igual manera, condené al Estado por las violaciones a la honra y dignidad de los

familiares de las victimas quienes desde la ocurrencia de los hechos han estado en una

53 COLECTIVO ABOGADOS. Primer fallo internacional sobre “falsos positivos” en Colombia. Disponible
desde internet en: https://www.colectivodeabogados.org/?Corte-Interamericana-de-Derechos-

Humanos-encontro-un- patron—de-ocurrencia-de
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cruzada para lograr verdad y justicia en el caso de sus seres queridos. Concluyé que las
declaraciones realizadas por funcionarios publicos de la fuerza publica referentes a
Gustavo Villamizar sefialandolo como integrante de la guerrilla, no solamente afectaron
los derechos la honra y la dignidad de las victimas y sus familiares por el contenido falso

que estas tenfan en si mismas sino que también generaron estigmas sociales contra ellos.

6.2.3.3. Conclusiones

Para el caso que nos ocupa, lo primero que podemos concluir es que los
pronunciamientos de la Corte IDH son plenamente vinculantes en el contexto
colombiano y aplicables en nuestro ordenamiento como fuente primaria por parte los

operadores judiciales.

Por lo anterior y atendiendo a la jurisprudencia anteriormente citada, en el caso del sefior
SANIN, sus familiares encuentran dentro de las posibilidades juridicas la de presentar
una denuncia ante la Comisiéon Americana de Derechos Humanos, por la violacién de
los derechos a la vida, honra y dignidad personal, integridad personal y prevencion y
sancion de tortura que se encuentran establecidos en la Convencion Americana de
Derechos Humanos. En ese sentido, la Comision entrarfa a evaluar la denuncia y, de
acuerdo a su propio precedente, lo enviarfa a la Corte quien seria la encargada de
determinar la responsabilidad o no del Estado colombiano por los hechos descritos y

bajo el contexto de ejecuciones extrajudiciales o “falsos positivos”.

III. CORTE PENAL INTERNACIONAL (CPI).

6.3.1. Estructura institucional y obligatoriedad de sus pronunciamientos en
el ordenamiento juridico colombiano.

La comunidad internacional alcanzé un hito histérico cuando 120 Estados adoptaron, el
17 de julio de 1998, el Estatuto de Roma, el instrumento constitutivo de la Corte Penal
Internacional (En adelante “CPI”), que entré en vigor el 1 de julio de 2002, tras su
ratificacién por sesenta pafses. En la actualidad ya son 123 los paifses que han ratificado
el Estatuto de Roma (En adelante “E.R.).

La CPI, con sede en La Haya, Paises Bajos, es un organismo internacional independiente
que no forma parte de la estructura de las Naciones Unidas>*, con la que firmé un acuerdo

54 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU): Nacieron oficialmente el 24 de octubre de 1945, después
de que la mayoria de los 51 Estados Miembros signatarios del documento fundacional de la Organizacién,


https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-10&chapter=18&lang=en

el 4 de octubre de 2004 que regula la cooperaciéon entre ambas instituciones; su
financiacion se da principalmente a través de los Estados miembros, pero también con
aportaciones voluntarias de gobiernos, organizaciones internacionales, particulares,
sociedades y otras entidades.

La CPI es un Tribunal estable y permanente que constituye la primera jurisdiccion
internacional con vocacién y aspiracion de universalidad, competente para enjuiciar a
personas fisicas, y, en su caso, depurar la responsabilidad penal internacional del
individuo por los crimenes mas graves, de trascendencia para la comunidad
internacional® y es competente para conocer de crimenes de guerra, genocidio, crimenes
de lesa humanidad y el crimen de agresion.>

El ERR. entré en vigor el 01 de Julio de 2002, por ello, la CPI unicamente tiene
competencia respecto de crimenes cometidos después dicha fecha. Si un Estado hubiese
ratificado su Estatuto después de esta fecha, la Corte podra ejercer su competencia
unicamente con respecto a los crimenes cometidos después de la entrada en vigor del
Estatuto respecto de ese Estado, a menos que éste haya hecho una declaraciéon aceptando
la competencia de la Corte desde el 1 de julio de 2002.57

En Colombia, el E.R. fue aprobado tras la reforma que se dio a la Constituciéon Politica
mediante el Acto Legislativo 02 del ano 2001, que adicioné el articulo 93 al cuerpo
normativo de la Carta Politica®®; de esta forma, el Estatuto fue aprobado mediante la Ley
742 de 2002, declarada exequible por la Corte Constitucional mediante su sentencia C-
578 del mismo afio y el 5 de agosto de 2002 Colombia ratific6 el Estatuto de Roma,
convirtiéndose en una fuente vinculante de nuestro ordenamiento juridico.

6.3.2. Procedimiento establecido por el Estatuto de Roma para juzgar los

delitos cometidos sometidos al conocimiento de Ia Corte Penal

Internacional.

Lo primero que debemos tener en cuenta, es que las victimas no pueden acudir
directamente ante la CPI para que sea investigado su caso, pues solamente podran remitir

la Carta de la ONU, la ratificaran. En la actualidad, 193 Estados son miembros de las Naciones Unidas, que
estan representados en el 6rgano deliberante, la Asamblea General.

55 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Articulo 1.

56 [bidem. Articulo 5

57 Ibidem. Articulo 12

58 Constitucion Politica de 1991. Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. (...)

El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en los términos
previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios
de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento
establecido en esta Constitucion. La admisioén de un tratamiento diferente en materias sustanciales por
parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas en la Constitucién tendra efectos
exclusivamente dentro del &mbito de la materia regulada en él.



casos ante la Corte los Estados parte, el Consejo de Seguridad y la Fiscalia de la Corte
iniciar la investigacién de oficio (Articulos 13, 14 y 15 del E.R); asf entones aunque es un
mecanismo internacional eficaz para establecer al responsabilidad penal de las personas
involucradas en la comision de crimenes de guerra y tiene sus propios mecanismos a
efectos de ejecutar la pena; echamos de menos la posibilidad de que las victimas puedan
acudir ante un organismo para dar a conocer los presuntos crimenes de los cuales ha sido
victima.

Ahora, el procedimiento establecido en el Estatuto de Roma, para los casos puestos en
consideracion de la CPI, se estructura en tres fases: (i) El examen preliminar, (ii) La
fase de investigacion y enjuiciamiento vy, (iii) El juicio oral que se da ante la Sala de
Primera Instancia y concluye con la emisién de una sentencia. Contra esta Ultima se
pueden interponer dos recursos impugnatorios, a saber: (i) el recurso de apelacion
presentado ante la Sala de Apelaciones y, (ii) el recurso de revision presentado ante la
propia Sala de Primera Instancia, por el conocimiento de hechos nuevos, las cuales
resumimos asi:

L Examen Preliminar (Art 15 del E.R.): Esta fase del procedimiento esta a cargo
del Fiscal, actuacion que es por parte de la Sala de Cuestiones Preliminares la cual encarga
de autorizar toda investigacién ex oficio motivada por el Fiscal. Es decir, cuando el caso
se inicie a peticion ex oficio del Fiscal, siempre se tendra- que realizar una confirmaciéon
por parte de la Sala de Cuestiones Preliminares, mientras que, cuando el caso se active
por iniciativa de un Estado parte o del Consejo de Seguridad, la Sala de Cuestiones
Preliminares no tendra dicha competencia; deben resaltarse tres criterios que debe
tener en cuenta el Fiscal cuando decide abrir una investigacion:

a) Que la informacién brindada constituya fundamento razonable para afirmar que se
esté cometiendo un crimen susceptible de ser juzgado por la Corte.

b) Que la evaluacion del cumplimiento de los requisitos de admisibilidad previstos en el
articulo 17° del Estatuto de Roma.

c) El Fiscal puede decidir no dar inicio a la fase de investigacion cuando existan razones
sustanciales para afirmar que, pese a la gravedad del crimen y los intereses de las victimas,
la investigacion no redundar en interés de la justicia.

II.  Etapa de investigacion y enjuiciamiento (articulos 18 y 19 del E.R.): Si el
Fiscal decide abrir la investigacion, y el caso fue llevado por un Estado parte, tendra- que
comunicar dicha situacion a los demas Estados Parte, sin embargo, si el caso fue enviado
por el Consejo de Seguridad, el tramite se simplifica, toda vez que no hay necesidad de
comunicar esta decision a cada uno de los Estados para que se tomen un plazo a fin de
analizar la decision. Durante toda esta etapa de instruccién e investigacion se pueden
reunir pruebas, interrogar y determinar si existe responsabilidad individual. Por ello, se
debe velar para que se respete el principio de imparcialidad e igualdad de armas durante



esta etapa. De otro lado, si decide que procede la acusacion, solicitar: a la Sala de
Cuestiones Preliminares que dicte una orden de detencién y en caso no exista riesgo de
fuga, solicitar: una orden de comparecencia. Lo que se busca con la orden de detencion
es garantizar la presencia del acusado en el juicio y las investigaciones o impedir que se
siga cometiendo el crimen. Esto ultimo se asemeja, a una suerte de detencion preventiva.
El Fiscal también se encuentra facultado para pedir una orden de detencién provisional,
cuando la persona se encuentra en el territorio de un Estado. Por lo general va a solicitar
la detencion y entrega, pero en algunos casos va a solicitar que lo detengan en su Estado.

ITI. Eljuicio: En esta fase del procedimiento, el acusado tiene una tiene una serie de
garantias tales como, los principios generales del derecho penal Nullum Crimen Sine Lege,
Nulla Poena Sine Lege, y el principio de Irretroactividad, y los dispuestos en el articulo 555
del E.R. En cuanto a las penas, estas pueden variar desde la privativa de libertad por 30
afios o a perpetuidad, hasta la posibilidad de dictar multas, las cuales no son excluyentes
de la reclusion sino concurrentes. Cabe destacar que la pena de muerte no es una sancion
que pueda ser aplicada por la Corte.

0.3.3. Pronunciamiento y linea adoptada por la Corte Penal Internacional en
casos de Falsos Positivos.

6.3.3.1. Victimas.

Frente al concepto ‘poblacion civil” la sentencia  “Asunto Fiscal vs. Jean Paul Akayesn”,
proferida el 2 de septiembre de 1998 por la Sala de Primera Instancia del TPIY, Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY). Es importante aclarar que el Sistema
Penal Internacional estda conformado también por los Tribunales Penales Internacional
ad hoc para la ex Yugoslavia y Ruanda los cuales fueron creados por la ONU como
6rganos de transicion, segun la cual: “Se entiende por poblacion civil las personas que no participan

59 Articulo 55 Derechos de las personas durante la investigacion: 1. En las investigaciones realizadas
de conformidad con el presente Estatuto: a) Nadie sera obligado a declarar contra si mismo ni a
declararse culpable; b) Nadie sera sometido a forma alguna de coaccién, intimidacién o amenaza, a
torturas ni a otros tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes; c) Quien haya de ser interrogado
en un idioma que no sea el que comprende y habla perfectamente contara, sin cargo alguno, con los
servicios de un intérprete competente y las traducciones que sean necesarias a los efectos de cumplir el
requisito de equidad; y d) Nadie sera sometido a arresto o detencién arbitrarios ni sera privado de su
libertad salvo por los motivos previstos en el presente Estatuto y de conformidad con los procedimientos
establecidos en él. 2. Cuando haya motivos para creer que una persona ha cometido un crimen de la
competencia de la Corte y esa persona haya de ser interrogada por el Fiscal o por las autoridades
nacionales, en cumplimiento de una solicitud hecha de conformidad con lo dispuesto en la Parte IX,
tendra ademas los derechos siguientes, de los que sera informada antes del interrogatorio: a) A ser
informada de que existen motivos para creer que ha cometido un crimen de la competencia de la Corte;
b) A guardar silencio, sin que ello pueda tenerse en cuenta a los efectos de determinar su culpabilidad o
inocencia; c) A ser asistida por un abogado defensor de su eleccién o, si no lo tuviere, a que se le asigne
un defensor de oficio, siempre que fuere necesario en interés de la justicia y, en cualquier caso, sin cargo
si careciere de medios suficientes; y d) A ser interrogada en presencia de su abogado, a menos que haya
renunciado voluntariamente a su derecho a asistencia letrada.



directamente en las hostilidades, comprendidos los miembros de las Fuerzas Armadas que han depuesto
80 Jurisprudencia penal internacional aplicable en Colombia las armas y las personas puestas fuera de
combate por enfermedad, herida, o por cualquier otra cansa. La presencia en el seno de la poblacion civil
de personas aisladas, que no responden a la definicion de civiles, no priva a dicha poblacion de esa
caltficacion.”

Sin embargo, en el 2000 el TPIY sefial6 que los combatientes también pueden ser
victimas de crimenes de lesa humanidad, cuando hayan depuesto las armas y puestos
fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra causa:

Uno no ve por qué solo los civiles y no también los combatientes deben ser protegidos
por estas normas (en particular por la norma que prohibe la persecucion), teniendo en
cuenta que puede considerarse que estas reglas poseen un alcance y proposito humanitario
més amplio que aquellas que prohiben los ctimenes de guerra®

La jurisprudencia de las diferentes Salas de la CPI ha adoptado una interpretacion
uniforme en relacién con varios aspectos de esta definicion. En primer lugar el concepto
de "personas naturales" ha sido entendido como referido a “seres humanos”¢! (se ha
discutido, sin embargo, si una persona fallecida podria participar a través de sus
representantes). En segundo lugar, el concepto de "organizaciones o instituciones" se ha
interpretado como referido a personas juridicas. En tercer lugar, la interpretacién que se
le ha dado al concepto de "dafio" incluye a los dafios fisicos, psicolégicos y materiales.
En cuarto lugar, se ha considerado necesario verificar una relaciéon de causalidad entre
los presuntos danos y el delito investigado. En cambio, otros elementos de la definicién
del concepto de victima recogido en la Regla 85 han encontrado interpretaciones
divergentes. Al analisis de las distintas interpretaciones se dedican las proximas secciones.

Las victimas pueden presentar opiniones y observaciones, cuando se determina que en
determinada fase del proceso se estan afectando sus intereses. Sin embargo, el
reconocimiento de ese estatus no significa que se tenga un derecho automatico a
intervenir en las actuaciones procesales. Por el contrario, la SPI I requiere que, ademas,
quienes deseen intervenir en una actividad procesal concreta, o presentar observaciones
con respecto a un elemento de prueba especifico, demuestren previamente que sus
intereses personales se pueden ver afectados esa actividad procesal o elemento de prueba
particular:

60 Prosecutor v. Kupreskic, Caso No, IT-95-16-T, Trial Judgment, para. 547 (Ene. 24, 2000)
61DecisionontheApplicationsforParticipation in theProceedings of VPRS 1, VPRS 2, VPRS 3, VPRS 4, VPRS
5 and VPRS 6, dictada porla SCP 1 el 17 de enero de 2006 en la situacién en la Republica Democratica del
Congo (“DRC™), Doc. Num. ICC-01/04-101-tEN-Corr, para. 80. Ver también
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En vista de lo anterior (y aparte del procedimiento previsto en el articulo 15 del Estatuto),
los procedimientos previstos en el articulo 53 del Estatuto parecen ser el contexto mas
significativo en el que las victimas de incidentes que aun no constituyen el tema de un
caso, estan investidos con derechos procesales autbnomos. Ademas, las mismas victimas
pueden desempefiar un papel con respecto a la proteccion de la seguridad y la privacidad
de las victimas, o la preservacion de las pruebas en virtud del articulo 57, parrafo 3 (c) y
el articulo 56. Para permitir la participacion, la Camara tendra evaluar, de conformidad
con el articulo 68, parrafo 3, del Estatuto, si los intereses personales de las victimas se ven
realmente afectados en relaciéon con el procedimiento en cuestién y las circunstancias
personales de las victimas en cuestion. Ademas, de conformidad con la misma
disposicion, la Camara "permitira que sus puntos de vista y preocupaciones se presenten
y consideren en las etapas del procedimiento que se determine que son apropiadas”, y "de
una manera que no sea perjudicial o incompatible con los derechos del acusado y un juicio
justo e imparcial. *

Y en la sentencia Prosecutor v. Babar Ldriss Abn Garda®, se establecieron requisitos para que
las victimas sean autorizadas para participar en el procedimiento, en aras de obtener su
reparacion:

(...) (@) él / ella califica como victima bajo la definicién de este término provisto por la
regla 85 de las Reglas, (I.a Regla 85 (a) de las Reglas define el término "victimas" de la
siguiente manera: 'Victimas' significa personas fisicas que han sufrido dafios como
resultado de la comision de cualquier delito dentro de la jurisdiccion de la Corte.) (i) sus
intereses personales estan afectados por los procedimientos en curso segin lo prescrito
en el articulo 68 (3) del Estatuto, y (iii) él / ella ha presentado una solicitud completa para
participar.

(...) Como ya dijo la Camara, el interés personal de las victimas fluye de (i) el deseo de
que un organismo competente declare la verdad (derecho a la verdad); (if) su deseo de que
los que los victimizaron sean identificados y procesados (derecho a la justicia) y (iii) el
derecho a la reparacion.”

Ademas, en ese caso la CPI también establecié los requisitos minimos que deben
contener las solicitudes las victimas para ser escuchadas en el proceso:

(i) la identidad del solicitante; (ii) la fecha de los delitos; (iii) la ubicacién de los delitos;
(iv) una descripcion del dafio sufrido como resultado de la comisién de cualquier delito
dentro de la jurisdiccion de la Corte; (v) prueba de identidad; (vi) si la solicitud la realiza
una persona que actua con el consentimiento de la victima, el consentimiento expreso
de esa victima; (vii) si la solicitud la realiza una persona que actua en nombre de una
victima, en el caso de una victima que es un nifio, prueba de parentesco o tutela legal; o,
en el caso de una victima discapacitada, prueba de tutela legal; (viii) una firma o huella

62Decision on 270 applications by victims to participate in the proceedings, ICC-01/05-01/08-1862 Trial
Chamber III Decision.

63 International Criminal Court, 1CC-02/05-02/09., 25 September 2009

64 International Criminal Court, 1CC-01/04-01/07-474, pag 31-44.



digital del solicitante en el documento, en el mismo menos, en la dltima pagina de la
aplicacion.”

Ahora, frente a las reparaciones a la que tienen derechos las victimas directas e indirectas,
de los crimenes de delitos de lesa humanidad, la Sala de Cuestiones Preliminares I en el
caso Prosecutor vs. Thomas Lubanga Dyilo. Senald que : “Este dmbito de proteccion para las victimas
indirectas a nivel internacional ha sido establecido desde la Declaracion de los Principios Fundamentales
de [usticia Relativos a las Victimas de la Criminalidad y a las Victimas de Abuso de Poder, , y mads
recientemente en los Principios y Directrices Bdsicos sobre el Derecho de las Victimas de 1V iolaciones
Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de 1 iolaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones”

Igualmente, en la sentencia proferida 7 de agosto de 2012, en ese mismo caso, el acapite
reparaciones reviste una importancia trascendental pues viene a reforzar el importante
papel de las victimas en el Derecho Penal Internacional. En ella la Sala afirma que :
“Aunque en esta decision la Sala de Primera Instancia ha establecido ciertos principios relacionados con
las reparaciones y el enfoque que debe adoptarse para su implementacion, estos se limitan a las
circunstancias del presente caso”

Lo anterior tiene relevancia en la medida en que establece que aquellas disposiciones no
constituyen un precedente; sin embargo, deben estudiarse para futuros casos.

Con relacion a Colombia, a la fecha no existen fallos por parte de la CPI; sin embargo, la
Fiscalia de este Tribunal se encuentra investigando diversos ctimenes de crimenes de lesa
humanidad, especificamente los conocidos como “falsos positivos”.

En este orden de ideas, conforme a lo que hemos visto hasta el momento, las victimas
colombianas pueden aportar toda la documentacién de que dispongan, a efectos de que,
la Fiscalia de la CPI, cuente con elementos de prueba suficientes con el fin de solicitarle
a la Sala de Cuestiones Preliminares la apertura de un proceso concreto. De alli que
cuenten, desde ya, con la posibilidad de remitir los formularios que aparecen en la pagina
web de la CPI, para dar a conocer los casos y sean investigados y judicializados

6.3.3.2. Frente a crimenes de guerra y de lesa humanidad

Un caso que sentd varios puntos importantes con relacion a los crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra cometidos por parte de agentes estatales, es el
denominado Fiscal 17s. Bemba et al; para entender los hechos nos remitimos a una breve
explicacion realizada por la Federacion Internacional de Derechos Humanos:

El 21 de marzo de 2016, la Sala de Primera Instancia de la Corte Penal Internacional
(CPI) condend a Jean-Pierre Bemba por crimenes de guerra y crimenes contra la
humanidad en forma de violacién, asesinato y saqueo, perpetrados en la Republica
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Centroafricana (RCA) en el periodo comprendido entre el 2 de octubre de 2002 y el
15 de marzo de 2003.

Bemba apoyaba al entonces presidente Patassé, era el jefe militar del Movimiento de
Liberacién del Congo (MLC) y estaba al mando de grupos armados que "de forma
consciente y deliberada" cometieron multiples violaciones contra personas ancianas,
hombres, mujeres, nifias y nifios. El significado que este caso reviste es que, por
primera vez, se ha logrado obtener justicia ante la CPI para las victimas de violencia
sexual y que estas podran exigir reparacion. Asimismo, es la primera vez que la CPI ha
condenado a una persona por su condicion de superior en delitos cometidos por

personas bajo su mando.”

La importancia de este caso radica en fue primer caso de la CPI en el que los cargos se
refieren principalmente a delitos de violencia sexual contra la poblacion civil de Affica
Central. En el veredicto, la Sala de Primera Instancia sostuvo que los soldados del MLL.C
bajo el mando de Bemba "a sabiendas e intencionalmente" cometieron multiples actos
de violacién contra ancianos, hombres, mujeres y nifios. La violacién ciertamente fue
utilizada como arma de guerra.

En este caso la Corte Penal Internacional concluyé que los una misma conducta puede
constituir ctimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra, es decir que aquellas
calificaciones no son excluyentes entre si: “E/ hecho de que el acusado haya sido condenado por
ambos pone de relieve la necesidad de proteger a los civiles en los dos tiempos de guerra y en situaciones
que no equivalen a conflictos armados.”

No obstante en esa oportunidad establecio las diferencias entre aquellas, por lo que entre
uno y existen elementos materialmente distintos, es decir, que cada uno de ellos requiere
la prueba de un hecho no requerido por el otro, lo cual explicé de la siguiente manera:
“El crimen de lesa humanidad requiere la existencia de un ataque generalizado o sistemdtico contra una
poblacion civil y un nexo entre la conducta del antor y el atague, mientras que el crimen de guerra requiere
que la victima esté fuera de combate o no participe en las hostilidades y que La conducta en cuestion
estaba relacionada con un conflicto armado.”®

6.3.3.3. Responsabilidad del Superior Jerirquico por Cadena de Mando.

Este tema resulta de gran importancia para el caso colombiano, referente a los falsos
positivos porque eso permite establecer el grado de responsabilidad que tienen, en el
derecho penal internacional los altos mandos de las fuerzas militares, incluyendo el

https://www.fidh.org/es/impactos-1543/republica-centroafricana-la-corte-penal-internacional-cpi-
declara

67 Sentencia de conformidad con el articulo 74 del Estatuto, dictada por la Sala de Primera Instancia III el
21 de marzo de 2016, N2: ICC-01 / 05-01 / 08, parr. 751.
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Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa, pues sabemos que el primero segin
las Constitucion Politica de 1991, es el Comandante en jefe de las Fuerzas Militares.

Ello esta regula en el ER, articulo 289, el cual trata sobre la responsabilidad de los jefes
y oros superiores, y establecen en pocas palabras que los jefes militares cuando sean
cometidas por unidades “bajo su mando y control efectivo, o su autoridad y control efectivo”; asi
entonces, conforme a esas apreciaciones, lo que queremos determinar si para la CPI,
frente a los hechos acaecidos, responde unicamente el militar que directamente realizo el
hecho delictual, o si por cadena de mando responden sus superiores y cuales son los

requisitos para que esto ocurra.
Respecto a ello, el Fiscal de la Corte Penal Internacional declar6 que:

En el caso de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o genocidio, ctimenes
que a menudo conducen a cientos de miles de victimas en extensas escalas geograficas
y temporales, el concepto de responsabilidad del comandante es crucial para permitir
el enjuiciamiento de personas que tienen altos cargos militares o militares, puestos
politicos, como destaco la Fiscal en su declaracion oficial después de la condena, esta
decision afirma que "aguellos en posiciones de mando o antoridad y control tienen obligaciones
legales sobre las tropas. No pueden aprovechar su poder y estatus para otorgarles a ellos o sus tropas
poderes sin control sobre la vida y el destino de los civiles”. Tienen la obligacion legal de ejercer
un mando y control responsables sobre sus tropas: proporcionar capacitacion
suficiente para garantizar que sus tropas no cometan atrocidades™ .

Y en el pluricitado caso Fiscal 17s. Bemba et al, se registro la primera vez que los jueces de
la CPI condenan a un individuo en su calidad de superior por delitos cometidos por
personas que sirven bajo su mando, y aquel veredicto se basé en la responsabilidad penal
en el sentido del articulo 28 (a) del Estatuto de Roma, es decir, la responsabilidad de los
comandantes. La responsabilidad del comandante significa la responsabilidad legal de un
superior (civil o militar) por ctimenes cometidos por subordinados bajo su control.

Sin embargo, esta forma de responsabilidad debe cumplir criterios estrictos. En
particular, para establecer la responsabilidad penal de un comandante militar, se debe
proporcionar prueba de que:

69 “Articulo 28 Responsabilidad de los jefes y otros superiores Ademds de otras causales de responsabilidad
penal de conformidad con el presente Estatuto por crimenes de la competencia de la Corte: a) El jefe militar
o el que actie efectivamente como jefe militar serd penalmente responsable por los crimenes de la
competencia de la Corte que hubieren sido cometidos por fuerzas bajo su mando y control efectivo, o su
autoridad y control efectivo, segtin sea el caso, en razon de no haber ejercido un control apropiado sobre
esas fuerzas cuando: i) Hubiere sabido o, en razén de las circunstancias del momento, hubiere debido saber
que las fuerzas estaban cometiendo esos crimenes o se proponian cometerlos (...)"

70 Declaracion del Fiscal de la Corte Penal Internacional, Fatou Bensouda, sobre la condena del Sr. Jean-
Pierre Bemba, 21 de marzo de 2016. https://www.icc-cpi.int/EN_Menus/icc/press%20and% 20media /
press% 20releases / pages / otp-stat-bemba-21-03-2016.aspx
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(i) el comandante militar realmente ejercié un control efectivo sobre las fuerzas bajo su
mando.

(i) el comandante militar sabfa, o debido a las circunstancias deberfan haber sabido , que
sus fuerzas estaban cometiendo delitos, v,
(iii) el comandante militar no tomo todas las medidas necesarias y razonables dentro de
su poder para evitar que sus soldados cometieran tales crimenes, o para castigarlos una
vez que se cometieron los crimenes.

La cadena de mando es entendida entonces, en el contexto del derecho penal
internacional, como un conjunto de relaciones de subordinacién, que abarcan desde el
nivel mas alto al mas bajo, con diferentes rangos de responsabilidad, donde es aplicable
el principio de unidad de mando , que implica que cada integrante de la organizacion es
responsable ante un solo superior.

6.3.3.4. Conclusiones:

Con aquellos prenotados jurisprudenciales, es claro que, la Corte Penal Internacional es
competente para conocer los casos de “falsos positivos” presentados en Colombia, que
consisten en una serie de ejecuciones extrajudiciales realizadas por agentes del Estado,
contra jovenes que, en la mayoria de los casos, son de bajos de recursos, con el fin de
mostrar resultados de bajas en combate, para la Fiscalia de la CPI, son 1.669 casos
actualmente investigados por la Fiscalia colombiana (cifra que podria incrementarse hasta
los 2.896), en palabras de Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias
o arbitrarias de la ONU, Philip Alston estas son:

De mis investigaciones se desprende claramente que los miembros de las fuerzas
de seguridad de Colombia han cometido un nimero considerable de ejecuciones
ilegales y que el cuadro sistematico de falsos positivos se ha repetido en todo el
pais. Ha habido demasiados asesinatos de caracter similar para caracterizarlos
como incidentes aislados perpetrados por apenas algunos soldados o unidades

renegados, o “manzanas podridas”’!.

Lo anterior es la ratificado por la Fiscalia de la Corte Penal Internacional en los informes
preliminares realizados para el caso colombiano de los “falsos positivos”, con los cuales
ademas de adelantar el seguimiento a los procesos del derecho interno, busca influir en
las politicas de estado, dirigidas a potenciar la eficacia y eficiencia en las investigaciones

a nivel interno, para identificar y condenar a los presuntos responsables de aquellos

7l Informe del Relator, op.cit., parr. 14



desmanes contra la poblacién civil, los cuales han sido calificados por ese mismo

organismo como crimenes de lesa humanidad.

Reiteramos que la competencia de la CPI en Colombia, inicia desde el 1° de noviembre
de 2009, razén por la cual, el caso que concita nuestra atencion, conforme a este factor
es de su competencia, no obstante debemos tener en cuenta que la competencia de la
CPI es de caracter subsidiario, es decir que su competencia entra a regir en el caso de
que el derecho penal interno no logre su cometido, o que en el ordenamiento juridico

del Estado no esté penalizada la conducta.

Tenemos que el caso Colombiano, si bien, ha estado bajo la lupa de la Fiscalia de la CPI;
no ha llegado a la etapa de juicio, porque en los ultimos informes preliminares (2016 y
2018) ha resaltado que “con arreglo a la J[EP, el 17 de julio de 2018 la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas (“Sala de Reconocimiento
de Verdad” 0 la “Sala”) dicto un Auto de priorizar las “nnertes ilegitimamente presentadas como bajas
en combate por agentes del Estado”, cometidas entre 1985 y el 1° de diciembre de 2016, en 29 de los
32 departamentos de Colombia’”? y ademas, de acuerdo al seguimiento realizado determind
que la Rama Judicial emitié6 hasta esa fecha 206 sentencias condenatorias contra
miembros de las Fuerzas Armadas Colombianas.

Es por ello, que la Fiscalia de la CPI no ha dispuesto hasta la fecha este caso a la fase de
investigacion y juggamiento, maxime cuando en Colombia se implement6 un proceso de
justicia transicional que incluye juicios penales, mecanismos para el establecimiento de la
verdad, programas de reparaciones y garantias de no repeticion; si bien estos procesos
son seguidos también por la Fiscalia de la CPI; se hace en este caso un analisis mas
flexible, teniendo en cuenta las medidas que son especificas de la justicia transicional,

que no necesariamente finalizan con penas de detencion intramural.

72 FISCALIA CORTE PENAL INTERNACIONAL. Informe sobre las actividades de examen preliminar de
2018.



